TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

= 3
= ).
7 A

K vk
Vg L 02
N7 ¥:
SR o

% <
g &
Sliia-riaN,

33 TC-002078/026/12

Prefeitura Municipal: Itapirapua Paulista.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Luiz Gonzaga Dias Sobrinho.

Advogados: Milena Guedes Corréa Prando dos Santos e outros.
Acompanham: TC-002078/126/12 e Expedientes: TC-000400/016/12,
TC-015588/026/12 e TC-000509/016/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,24% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 93,14% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 65,76% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,43% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, Il 15,92% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 5,67% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, Regular | A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — Lei Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 92 Irregular | A partir de
18-05-2012
Execugdo Orcamentaria (RS 1.256.119,05) (11,96%) - Déficit
Resultado Financeiro (RS 2.690.524,49) Déficit
Remuneragdo de Agentes Politicos (Prefeito e Vice) Regular
Precatoérios — Auséncia de Depdsitos Irregular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
CIDE Relevado
Royalties Relevado
Multas de Transito Ndo houve
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 3%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Irregular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Relevado
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Relevado
AT): Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAPIRAPUA PAULISTA exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Itapeva - UR.16 (fls. 35/102) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 36/37):

- a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO nao estabelece
adequadamente, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas;

- a LDO nao prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentac¢do financeira bem como para repasses a Entidades do
Terceiro Setor;

- a Lei Orgamentdria Anual-LOA autoriza a abertura de
créditos adicionais em percentual superior a 20%;

- 0 Municipio nao editou o Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Sdlidos;

- reserva de contingéncia fixada pela LOA em valor superior
ao estipulado pela LDO;

- a LDO nao estatuiu normas relativas ao controle de custos e
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

- ndo estabelecimento da programacao financeira e do
cronograma de execu¢ao mensal de desembolso para o exercicio de 2012.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 37/38):

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao
(artigo 9° da Lei federal n2 12.527, de 2011).

A.3. Do Controle Interno (f1.38 ):

- a Prefeitura ndao regulamentou seu sistema de Controle

Interno;

- a Prefeitura ndo nomeou o responsavel pelo Controle
Interno;

- 0 Controle Interno n3ao apresenta relatérios quanto as suas
funcdes institucionais.
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 38/40):

- déficit orcamentario da ordem de 11,96%, desamparado por
superdvit financeiro do exercicio anterior;

- abertura de créditos adicionais sem a indicacao dos recursos
correspondentes;

- contabilizacdo de ativo financeiro ficticio, distorcendo o
resultado financeiro.

B.1.2. Resultados Financeiro Econémico e Saldo Patrimonial
(fls. 40/41):

- resultado econdémico deficitario da ordem de
R$1.245.313,05, representando um crescimento de 499,16% em relacdo
ao déficit do exercicio anterior;

- resultado financeiro deficitario da ordem de R$2.690.524,49,
representando um crescimento de 87,57% em relacdo ao déficit do
exercicio anterior;

- falta de fidedignidade do Balango Patrimonial, em virtude da
nao realizacdo do Levantamento Geral dos Bens Modveis Imdveis e da
auséncia do envio dos balancetes mensais do Almoxarifado a
Contabilidade, para evidenciacao do saldo no Balango Patrimonial.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 41/42):

- a Prefeitura ndo possui liquidez frente aos compromissos de
curto prazo (RS 0,10 de Disponibilidades para cada RS 1,00 de Divida de Curto
Prazo).

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas (fls. 42/43):

- divergéncia entre valores de receitas contabilizadas e
disponibilizadas no site de Secretaria da Fazenda.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 44/45):

- auséncia de esforco arrecadatério, em face do baixo
percentual de arrecadacgao (6,26% em 2012 ante 20,31% em 2011);

- ndo foram evidenciados os valores recebidos a titulo de
multas e juros de mora sobre a Divida Ativa.

B.3.1. Ensino (fls. 47/49):

- aplicacao de 23,74% no Ensino, descumprindo o artigo 212
da Constituicao Federal;

- aplicacdao de 85,54% do FUNDEB recebido, sem a abertura
de conta bancaria especifica e aplicacao da parcela diferida no exercicio
seguinte;
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- devolucdo de cheques da conta do FUNDEB por falta de
lastro financeiro, denotando o descontrole na utilizagao dos recursos;

- transferéncia de recursos da conta do FUNDEB para outras
contas bancarias do Ente;

- auséncia da contabilizacdao das receitas provenientes de
remuneracao sobre depdsitos bancarios;

- divergéncia, no valor de RS 226.116,83, entre o saldo
efetivamente apresentado no extrato bancdrio da conta do FUNDEB e o
valor que deveria estar evidenciado nesse extrato;

- aplicacao de 58,75% na remunera¢ao dos profissionais do
magistério da educacao basica;

- ndo evidencia¢ao dos gastos com os recursos provenientes
das Transferéncias da Cota Parte do Salario Educacao.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 50/52):

- Restos a Pagar nao quitados até 31-01-2013;

- presenca de Restos a Pagar do FUNDEB sem lastro

financeiro;

- evidenciagdo incorreta dos gastos com recursos vinculados
do Ensino;

- FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Saude (fls. 53/54):

- Restos a Pagar liquidados nao quitados até 31-01-2013;

- classificacdo incorreta de despesas com recursos vinculados.

B.3.3.2 Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econdmico
(fl. 54):

- nao movimentacdao dos recursos em conta vinculada,
impossibilitando a verificacdo da aplicacao dos recursos.

B.3.3. Royalties (fls. 54/55):

- ndao movimentacao dos recursos em conta vinculada,
impossibilitando a verificacdao da aplicacdo dos recursos.

B.4. Precatoérios (fl. 55):

- 0 Municipio nao depositou em conta do Tribunal de Justica a
cifra devida no exercicio;

- auséncia da insercao do Mapa de Precatérios no orcamento
do exercicio de 2012;

- nao foram pagos os requisitérios de baixa monta
apresentados no exercicio;
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- ndao evidenciagao das pendéncias judiciais no Balango

Patrimonial.
B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 56/58):
- pagamento de gratificacdes aos Secretdrios Municipais.
B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 58/61):
- auséncia de comprovacao de despesa com servico de
pesquisa;

- pagamento de tarifas por devolucdao de cheques sem lastro
financeiro e de encargos sobre conta bancaria a descoberto;

- auséncia da regular liquidacao das despesas;

- inobservancia do inciso lll do artigo 92 da Lei federal
n? 8.666/93, que proibe os servidores de contratarem com a
Administracao;

- auséncia de adequada discriminagao da despesa;

- auséncia da comprovacao da finalidade publica de despesas;

- despesas sem prévio empenho.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 62):

- gastos com combustiveis acima da média dos municipios
fiscalizados pela UR-16;

- falta de controle individualizado dos gastos com combustivel
por veiculo.

B.5.3.2. Despesas sob o Regime de Adiantamento (fls. 62/63):

- auséncia da demonstracao, de forma clara e nao genérica,
do objetivo da missao oficial e do nome de todos os que dela
participaram, desatendendo ao Comunicado SDG n? 19/2010;

- auséncia de relatérios objetivos das atividades realizadas
nos destinos visitados, desatendendo ao Comunicado SDG n? 19/2010;

- em todos os adiantamentos, constavam documentos onde
nao estavam discriminados todos os dados do Executivo, inclusive com
cupons fiscais ilegiveis juntados nas prestacdes de contas;

- o Sistema de Controle Interno ndao emitiu parecer sobre a
regularidade das prestacdes de contas, desatendendo ao Comunicado
SDG n? 19/2010;

- gasto sem a comprovacgao de sua modicidade;

- ndo ha especifica atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento, em desrespeito ao Comunicado SDG n2 29/2010
(artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320, de 1964).
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B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

Tesouraria (fls. 63/64):

- diferenca de RS 3.883,13 entre o valor registrado e o
numerario encontrado no caixa do Executivo;

- auséncia de conciliagao de algumas contas bancarias;

- presenca de pendéncias antigas nas conciliagdes bancarias;

- conciliagdes bancdrias com lancamentos cujo histérico nao
detalha a transacdo de forma a evidencia-la plenamente;

- transferéncia de recursos vinculados para contas bancarias

do Orgdo;

- ingeréncia do fluxo de caixa, culminando no pagamento de
RS 6.746,44, com tarifas e encargos provenientes da auséncia de lastro
financeiro nas contas bancarias;

- pagamento de despesas sem que estivessem
adequadamente liquidadas;

- a Tesouraria efetuou pagamentos em contas bancarias
diversas das dos fornecedores que prestaram os servicos;

- as disponibilidades financeiras nao estao depositadas
exclusivamente em bancos estatais, porém, o Municipio ndao conta com
nenhuma agéncia bancaria.

Almoxarifado (fl. 65):

- auséncia da elaboracao dos balancetes mensais pelo
Almoxarifado e, consequentemente, do posterior envio a Contabilidade.

Patrimonio (fl. 65):

- ndo foi realizado o Levantamento Geral dos Bens Mdveis e

Imoveis;

- valor total dos bens moéveis apresentado pelo Setor de
Patrimonio diverge do apresentado no Balanco Patrimonial.

B.7. Transferéncia a Cdmara dos Vereadores (fl. 65):

- repasses ao Legislativo apds a data limite estipulada pelo
artigo 168 da Constituicao Federal.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamento (fl. 65):

- descumprimento.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fl. 66):
- divergéncia entre os dados verificados in loco e os
informados ao Sistema AUDESP.
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C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 66/79):

- auséncia de discriminacdo do saldo de dotacdo
orcamentaria;

- auséncia de pareceres juridicos sobre o0s processos

licitatorios;

- aquisi¢cdes e contratacdes de servicos sem a realizacdo de
procedimento licitatério®

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fl. 80):

- Contrato n? 33/2012: ndo apresentacdo de garantia
contratual pela contratada.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 80/81):

- Contrato n? 33/2012 (Tomada de Pregos n2 02/2012):

a) obra com sinais de abandono e invasdo, inacabada,
paralisada, totalmente desprotegida, sem qualquer cercamento, com
ferramentas e entulhos espalhados por todo o canteiro, colocando em
risco a integridade fisica daqueles que, porventura, entrem no local;

b) sinais de existéncia de infiltracdo e rachaduras nas paredes;

c) a Prefeitura ndo dispde do Didrio de Obra;

d) ndo foi nomeada a Comissao Fiscalizadora de Obras,
desatendendo ao item 2, § 12, do Contrato;

e) nao foi elaborada a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, desatendendo ao inciso | do § 42 do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) auséncia da matricula da obra na Previdéncia Social,
desatendendo ao item “c” do inciso Il do artigo 19 da Instru¢cao Normativa
RFB n2 971/2009.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 82):

- 0 Municipio nao realiza tratamento dos residuos sélidos.

D.1.1. Livros e Registros (fls. 83/84):

- Livro Didrio: Termos de Abertura e Encerramento nao

Servico de coleta e tratamento de residuos sélidos: RS 23.385,75;
Aquisicdo de pecas para manutencdo de veiculos: RS 93.594,42;
Servico de manutencdo de veiculos: RS 146.235,48;

Servico para troca de bomba submersa em poco tubular: RS 12.200,00;
Servicos médicos: RS 25.318,40;

Servicos graficos: RS 22.265,00.
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assinados; sem Balango Patrimonial;

- Livro de Registro das Despesas: Termo de Abertura nao
assinado;

- Livro de Registro da Divida Ativa: ndao possui Termo de
Encerramento; nao discrimina o saldo final da Divida Ativa,
impossibilitando confrontar seus valores com os do Balango Patrimonial;

- 0 saldo registrado no Livro de Bens Patrimoniais ndao é o
mesmo apresentado no Balango Patrimonial;

- Livros de Registro de Licitagdes: inexistentes;

- Sistema contabil encontra-se “em aberto”, permitindo o
registro de notas de empenho com data retroativa.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 84/85):

- envio de informacgdes inconsistentes ao Sistema AUDESP.

D.3.1 Quadro de Pessoal (fis. 85/88):

- auséncia da apresentacdao das Declara¢bes de Bens dos
servidores;

- nomeacao de servidores para cargos em comissao que nao
contemplam atribuicdes compativeis com o disposto no artigo 37, V, da
Constituicao Federal;

- existéncia de cargos em comissao que n3ao possuem
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, contrariando o disposto
no artigo 37, V, da Constituicao federal;

- existéncia de cargos em comissao que nao condizem com a
grandeza demografica do Municipio ou que possuem exigéncia de
escolaridade nao compativel com suas atribuicdes;

- despesas com folha de pagamento nao foram pagas dentro
do prazo estipulado pela legislacdo em vigéncia.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 89/92):

- envio intempestivo de informagdes ao Sistema AUDESP;

- envio de informagdes inconsistentes ao Sistema AUDESP;

- inobservancia do artigo 61 das Instrugdes n2 02/2008;

- inobservancia as recomendacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

E.1.1 Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas (fis. 92/93):
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- desatendimento ao previsto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) dias do Mandato (fls. 93/94):

- expedicao de atos que aumentaram a taxa de despesa com
pessoal, a partir de 05-07-2012.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fls. 94/95):

- gastos com publicidade apds o dia 7 de julho de 2012;

- os gastos liquidados de publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64 (fl. 95):

- em 2012, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista no orcamento, contrariando o artigo 59, §
19, da Lei federal n2 4.320/64.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000400/016/12: o senhor Jonas Pinto de Oliveira
Filho, Vereador da Camara Municipal de Itapirapua Paulista, comunica
possiveis irregularidades na Prefeitura, relativas a gastos elevados com
veiculos e com combustiveis, dentre outras.

Informou a Fiscalizagdo que a anadlise da representacao
revelou a procedéncia das denuncias conforme relatado nos itens C.1.1.
Falhas de Instrucao (Auséncia de Licitacdo) e B.5.3.1. Gasto com Combustivel.

b) TC-015588/026/12: o Conselho  Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdao — CEACS noticia eventuais irregularidades em atos praticados
pela Prefeitura Municipal, no tocante a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, em especial a auséncia de reembolso, no valor de RS 25.456,50,
ao Governo do Estado.

A Fiscalizacdo relatou que a analise da representacao revelou
a procedéncia dos fatos alegados, uma vez que constatou o nao
pagamento das despesas com reembolso do pessoal do Estado adido a
Prefeitura Municipal, além de diversas outras impropriedades no controle
orcamentario e financeiro dos recursos recebidos do FUNDEB.

c) TC-000509/016/13 (expediente juntado aos autos apds a

9
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realizagdo da Fiscalizagdo): o Prefeito de Itapirapuad Paulista, senhor Jodo
Batista de Almeida César, comunica possiveis irregularidades encontradas
guando assumiu o Executivo local, em razao de dividas assumidas pelo seu
antecessor e da existéncia de varios convénios celebrados com os
governos Estadual e Federal com desvio de suas finalidades, em especial o
Convénio n? 23/2011 (pactuado entre o Municipio e a Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos com a finalidade de instalagdo de Unidades Sanitarias Individuais —
usl), rescindido devido ao inadimplemento do Municipio.

Observo que o presente Expediente subsidiara as contas
relativos ao exercicio de 2013 (TC-002146/026/13) de relatoria do E.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 108/109), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdao do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

Entretanto, considerando as informag¢des contidas no
relatdrio da fiscalizacdo nos itens E.1.1. (dois ultimos quadrimestres — cobertura
monetdria para despesas empenhadas e liquidadas) e E.1.2. (aumento da taxa de
despesa de pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato) e E.3 (vedagdo da Lei federal
n2 4320/64), requereu a pronta remessa ao Ministério Publico do Estado de
copias do relatdrio da fiscalizacdo para o oferecimento da denudncia, em
cumprimento ao disposto no artigo 40 do Cédigo de Processo Penal® para
ciéncia dos fatos, tendo em vista possivel infringéncia dos artigos 359-C e
359-G do Cadigo Penal.

Solicitou, ainda, a pronta remessa dos elementos probatérios
relativos ao item E.2.2. (despesas com publicidade e propaganda oficial) ao
Ministério Publico do Estado tendo em conta a noticia de possivel
descumprimento do artigo 73, VI, “b”, e VII, da Lei Eleitoral.

1.5 Deixei, entretanto, de deferir o pedido, por me parecer
inoportuna a diligéncia naquele momento, quando o Prefeito nem sequer
foi notificado para apresentar suas justificativas (fl. 110).

2 . s . . .
“CPP, artigo 40: Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais

verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os
documentos necessdrios ao oferecimento da dentncia.”

10
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1.6 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas e documentos (fls. 154/266)°.

Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentdria, B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial, B.3.1. Ensino, B.4. Precatérios, E.1.1. Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas e
Liquidadas e E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) dias do Mandato, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria (fls. 170/174):

A Municipalidade assinou convénios com previsao de
arrecadacdo de RS 1.208.523,69 para o exercicio de 2012. Porém, recebeu
apenas o montante de RS 661.208,12.

O déficit apurado no valor de RS 1.256.119,05 ocorreu,
também, por conta das despesas de capital, que acumularam um valor de
RS 645.121,50. Tais despesas foram provenientes de investimentos com
recursos proprios, tendo em vista que nao foram correspondidas pelas
receitas de capital nas rubricas de Transferéncias de Convénios, conforme
previsao na LOA, atendendo ao pressuposto do artigo 30 da Lei
n® 4.320/64.

A superestimativa da receita, apontada pela Fiscalizacao, se
deu pela nao transferéncia dos convénios do Estado e da Unido, os quais
estdao cadastrados no SICONV e, por problemas que fogem ao controle
municipal, ndao se concretizaram. Quando n3o s3do realizadas as
transferéncias de convénio em sua totalidade, seja por parte do Estado ou
da Uniado, ou quando ocorrem em valores irrisérios, o Municipio acaba por
realizar despesas inadidveis, indispensaveis, prioritarias, através de
recursos proprios, e isso leva o Executivo municipal a atingir o limite de
déficit orcamentario tolerado por esse Egrégio Tribunal de Contas, com
maior facilidade.

O resultado orcamentario obtido no exercicio financeiro de
2012, decorre de acdes visando a melhoria da qualidade dos servigos
publicos essenciais, sempre em busca de atendimento dos objetivos
basicos do Estado fixados pela Constituicao Federal, em consonancia com

} Concedido prazo para a Prefeitura manifestar-se em 15-08-2013 (fl. 111, DOE de 17-08-2013)

com deferimento de prorrogacdo de prazo em 05-09-2013 (fl. 125, DOE de 07-09-2013) e em 18-11-
2013 (fl. 151, DOE de 23-11-2013).
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o interesse publico, mas com constante preocupagao em preservar o
equilibrio financeiro das contas municipais, conforme preceitos bdsicos
constantes da LRF.

B.1.2. Resultados Financeiro Econdmico e Saldo Patrimonial
(fls. 174/177):

Independentemente do nao recebimento dos recursos
externos pactuados (convénios), 0s compromissos assumidos pela
Administracdo Municipal com a sociedade, impostos pela prépria
Constituicdao Federal, permaneceram em vigor e devem ser cumpridos.

A Prefeitura empenhou os valores estritamente necessarios
ao atendimento dos servigos publicos essenciais, os quais ndao poderiam
mesmo deixar de ser disponibilizados aos municipes e envidou esforgos
para reverter o cenario deficitario para os proximos exercicios.

B.3.1. Ensino (fls. 186/188):

Os percentuais apurados pela Fiscalizagdo nao compreendem
os calculos realizados pela Equipe Técnica. No que se refere a aplicacao
dos recursos do ensino, a conduta da Administragdo municipal, no
exercicio de 2012, afigura-se impecavel, posto ter superado todos os
percentuais minimos previstos na Constituicdo da Republica e na Lei do
FUNDEB.

B.4. Precatoérios (fls. 198/200):

Nos termos do paragrafo unico do artigo 100 da Constituicao
Federal, a dinamica de pagamento do precatdrio se da através do
encaminhamento pelo Tribunal de Justica do mapa de precatdrio, com a
relacdo de precatdrios a serem pagos. O mapa de precatério deve ser
encaminhado ate 12 de julho do ano corrente para inclusao e pagamento
até 31 de dezembro do exercicio seguinte. No caso em tela, o mapa de
precatorio deveria ter sido encaminhado a Origem até 12 de julho de 2011
para pagamento até 31 de dezembro de 2012. Entretanto, o oficio foi
encaminhado em 13 de julho de 2011, ou seja, com data posterior ao
determinado pela Magna Carta, motivo pelo qual ndo houve sua inclusao
no orgamento e nem seu pagamento no exercicio em exame, mas sim no
exercicio de 2013.

Assim, nao pode a Administracdao de Itapirapua Paulista ser
penalizada por um atraso ocorrido no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Nao procede a alegacdo da Fiscalizacao acerca da auséncia de

12
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pagamento do requisitério de baixa monta no exercicio, pois foi realizado
o pagamento referente a Fazenda do Estado de S3ao Paulo, no valor de
RS$7.359,00 (sete mil, trezentos e cinquenta e nove reais).

E.1.1 Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetéria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas (fls. 257/258):

As despesas contraidas pela Municipalidade eram necessarias
a manutencao de diversos servicos imprescindiveis ao funcionamento da
maquina publica. Caso a Administracdo Municipal ndo promovesse as
despesas anotadas, estaria infringindo outros tantos dispositivos de
ordem constitucional, razao pela qual, ao final, se viu verdadeiramente
obrigada a assumir as despesas anotadas no relatdrio.

O Municipio de Itapirapua Paulista ndao é contemplado com
vultosos recursos dos Governos Estadual e Federal, o que, somado ao fato
de que diversas fontes de recursos (Convénios) que se esperava receber
acabaram sendo frustradas, culminou na situacao exposta nos autos.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) dias do Mandato (fls. 258/263):

As nomeacOes citadas pela Fiscalizacao referem-se a cargos de
confianca e a cargos em comissao e foram realizadas para suprir caréncia
nos respectivos setores, decorrente de relevante interesse publico.

A despesa com pessoal esteve abaixo do limite legal,
demonstrando que o apontamento em questdo é passivel de
recomendacao, ndo tendo o conddao de comprometer as contas em
exame.

1.7 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 268/271) abordou, especificamente, os itens: “B.3.1. Ensino” e “E.1.2.
Aumento da Taxa a Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 dias do
Mandato”.

No que respeita ao “Ensino”, reiterou o apurado pela
fiscalizacdo (fl. 47), concluindo que foram aplicados os seguintes
percentuais: 23,74% na manuten¢dao e desenvolvimento do ensino (n3o
dando atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal); 58,75% das receitas
oriundas do FUNDEB (n3o sendo observado o disposto no artigo 60, XlI, do
ADCT/CF) e 85,54% dos recursos do FUNDEB (apés glosas de restos a pagar
realizadas pela Fiscalizacdo, ferindo o disposto no caput e § 22 da Lei federal
n2 11.494/07).

13
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Acompanhou os resultados apresentados na instrucdo da
matéria, ressaltando-se que apesar da constatacdo de que houve
pagamento de restos a pagar do FUNDEB até 31-03-2013 no montante de
RS 102.517,83 (60%) e RS 8.426,79 (40%), este ndo foi considerado, uma
vez que a disponibilidade de caixa na conta FUNDEB no encerramento do
exercicio era de apenas RS 4.410,48, motivo pelo qual concluiu que os
restos a pagar de 2012, foram quitados com recursos ja arrecadados no
exercicio de 2013.

Quanto ao “Aumento da Taxa a Despesa de Pessoal nos
Ultimos 180 dias do Mandato”, entendeu que as alega¢des defensdrias
mostraram-se insuficientes para reverter a indicacao de contrariedade ao
preceituado no paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Unidade de Economia (fls. 272/274) opinou pela emissao de
parecer desfavoravel as contas em exame, em face dos desequilibrios
or¢camentario e financeiro, do descumprimento do artigo 42 da LRF, da
auséncia de pagamento de precatdrios, do aumento do endividamento, da
falta de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo e da
abertura excessiva de créditos adicionais suplementares, destacando que
os argumentos oferecidos pelo Interessado ndao se mostraram habeis a
descaracterizar o desequilibrio orcamentario registrado.

A Unidade Juridica (fls. 275/282) concluiu, também, pela
emissdao de parecer desfavoravel, devido ao nao atendimento dos artigos
212 da Constituicao federal (aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento no
ensino), 60 do ADCT (aplicagdo dos recursos do FUNDEB no pagamento dos
profissionais do magistério) e 21 da Lei federal n? 11.494/97 (aplicagdo dos
recursos do FUNDEB). Acrescentou, ainda, aos motivos de rejeicao das contas
as irregularidades de cunho econdmico e financeiro abordados pela
Assessoria Técnica especializada e as impropriedades concernentes ao
aumento da taxa de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato e a
aplicacao dos recursos vinculados da CIDE e dos Royalties.

A Chefia do drgao (fl. 283) endossou tais posicionamentos.

1.8 O Ministério Publico de Contas (fls. 284/287), de igual modo,
pugnou pela emissdao de parecer desfavoravel pelas seguintes razoes:
déficit orcamentario (11,96%), sem lastro no resultado financeiro anterior,
e elevacao da divida flutuante; excessiva abertura de créditos adicionais

14
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(32,06%), sem indicacdo da fonte de recursos para cobertura (violagdo ao
artigo 43, caput, da Lei federal n® 4.320/64 c.c artigo 167, V, da CF/88); déficits
financeiro (elevacdo de 87,57%) e econOmico (elevagdo de 499,16%) e
decréscimo patrimonial (28,14%); auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo; aplicacao insuficiente na educacgao infantil
e no ensino fundamental (23,74%), com inobservancia ao disposto no
artigo 212 da Constituicao Federal; aplicacdo insuficiente do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica (58,75%),
com ofensa ao artigo 60, Xll, do ADCT; nao integralidade dos gastos do
FUNDEB (85,54%), em inobservancia ao disposto no § 22 do artigo 21 da Lei
federal n? 11.494/07; desvio de finalidade mediante despesas indevidas
com recursos dos Royalties, em violacdo ao artigo 82, paragrafo unico, da
LRF (reincidente); insuficiéncia de pagamentos de precatérios judiciais
(reincidente); violacdo aos artigos 42 e 21, paragrafo uUnico, da LRF e ao
artigo 59, § 12, da Lei federal n? 4.320/64, diante do empenho no ultimo
més de mandato, de mais de um duodécimo da despesa prevista.

Sugeriu o tratamento em autos apartados para exame dos
itens C.1.1. Auséncia de Licitacdo e C.2.3. Execucao Contratual (contrato n2
33/2012, Tomada de Precos n2 02/2012).

1.9 Deferi vista e extracdao de cépias dos autos (fl. 288).

1.10. Pareceres anteriores:

2009 - Desfavoravel® (TC-000619/026/09 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 08-12-2011). Pedido de Reexame. Nao
provido (DOE de 05-12-2012).

2010 - Desfavoravel’® (TC-003017/026/10 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 10—11—2012). Pedido de Reexame. Nao
provido (DOE de 02-10-2013).

2011 - Desfavoravel® (TC-001489/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 10—10—2013).

¢ Motivo: Déficit Orcamentaria 19,12%.

> Motivos: Aplicagdo no Ensino 23,40%, Investimentos com Recursos do FUNDEB 93%,

Transferéncia financeira a Camara 7,02%, Déficit Orcamentario 4,94%, Déficit Financeiro e Ndo foram
realizados os depdsitos dos Precatérios.

6 Motivos: Aplicacdo falta de pagamento dos precatdrios devidos no exercicio e do requisitério
de baixa monta, em descumprimento ao disposto no inciso Il, do § 12, do artigo 97 do ADCT.
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a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:
RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
R$10.504.267,41 3.903 R$2.691,33 R$2.311,56 16,43%
Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢dao Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (19,12%) (4,94%) 0,77% (11,96%)
Fonte: fls. 38, 290, 293 e 297.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Itapirapuad Paulista (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 16% 19% (8%)
IDEB 3.7 4.3 5.1 4.7 -
Meta - 3.7 4.1 4.5 4.8

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Itapirapua Paulista 3.7 4.3 5.1 4.7 -

Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -

Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 25,80% 28,10% 27,79% 25,46% 26,24%
FUNDEB (100%) - 87,14% 100% 100% 93,14%
Artigo 60 ADCT - 61,67% 100% 66,16% 65,76%
Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Fonte: (*) TC-003036/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002625/026/07 (Exercicio de
2007), TC-0000619/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001489/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplica¢do Excedente Total - RS N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas
(3)
2009 1.782.778,59] - 29.769,53 - 1.753.009,06 598 2.931,45
2011 2.085.551,21] - 3.241,89 52.269,13 2.134.578,45 477 4.475,01
2012 2.218.868,68] - 100.269,14 - 2.118.599,54 480 4.413,75

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletronico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB
RS 5.000,00 - 7
R$ 4.500,00 - ]
RS 4.000,00 5,1
R$3.500,00 + L - 5
R$3.000,00 s % 20
RS 2.500,00
RS 2.000,00 Per capita 4.8 IDEB
RS$ 1.500,00 4,7
R$ 1.000,00 46

RS 500,00 ‘
RS 0,00 4,5 .
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, crescimento no investimento per capita
(de RS 2.931,45 para RS 4.475,01) e regressdao no IDEB (de 5,1 para 4,7), ndo
obstante o resultado alcangado em 2011 superou a meta projetada para o
mesmo exercicio (4,5).

No exercicio de 2012, houve uma pequena diminuicao do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.475,01 para
RS 4.413,75). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que ndo ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Itapirapua Paulista observou as normas constitucionais e legais, no que se
refere a aplicacdo na saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e Vice) e
encargos (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 Em relagdo as Restricdes do Ultimo Ano de Mandato,
assinalou a Fiscalizacdao, no que respeita as despesas com propaganda e
publicidade’, que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VII, da Lei federal
n2 9.504/97.

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n¢? 24/20118
(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n? 9.504, de
1997, a alocacao na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Em razao disso, no exercicio em exame, tem esta C. Corte se
posicionado pelo relevamento da falha, a exemplo do decidido nos TC's
001633/026/12, 001717/026/12, 001523/026/12 e 001942/026/11°.

Quadro de fl. 95:

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012

Despesas RS$ 15.060,00 | RS$37.152,04 | RS 29.553,29| RS 28.616,70
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores RS 27.255,11
Parametro para Comparagdo Despesa de 2012 RS 27.255,11
Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em: RS 1.361,59

COMUNICADO SDG N¢ 24/2011, de 3 de agosto de 2011.
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(..)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei orcamentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

’ TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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No que se refere ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (aumento da taxa da despesa de pessoal nos Gltimos 180
dias do mandato™), a Fiscaliza¢do assinalou que a Prefeitura expediu, apds 5
de julho de 2012, atos que contribuiram para o aumento da taxa da
despesa de pessoal.

Alegou o ex-Prefeito que as nomeacdes foram realizadas para
suprir caréncias em setores prioritarios e por isso fundadas em relevante
interesse publico.

Observo, a propdsito, que, efetivamente, as admissdes
realizadas nos ultimos 180 dias do mandato destinaram-se, em sua grande
maioria, ao preenchimento de vagas na educacao (professor de educacdo
basica e professor auxiliar)ll e, ainda, que o Processos Seletivos n? 01/2009,
01/2012 (que deram origem a essas admissdes) foram homologados antes do
periodo de vedacado eleitoral imposto pelo artigo 73, V, da Lei federal
n2 9.504,97.

Portanto, diante das justificativas apresentadas pela
Prefeitura, afasto a irregularidade apontada.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

10 Informacodes a fl. 93:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 4.993.896,72 10.172.598,51 49,0917%
07 5.032.214,55 10.201.887,01 49,3263%
08 5.065.393,22 10.176.090,46 49,7774%
09 5.101.915,89 10.217.765,11 49,9318% 49,0917%
10 5.137.626,42 10.277.478,62 49,9892%
11 5.161.205,90 10.329.375,53 49,9663%
12 5.220.735,55 10.352.834,96 50,4281%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 1,34%

Tratadas no TC: 000991/989/14.
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2.3. Entretanto, apesar dos aspectos favoraveis salientados e da
impropriedade relevada, as contas ressentem-se de irregularidades
graves, capazes de comprometé-las por inteiro:

A) Resultados Apresentados:

O Municipio obteve déficit de arrecada¢do de R$1.111.488,18
(9,57% da receita prevista de RS 11.615.755,59).

O resultado orcamentario foi deficitario em RS 1.256.119,05
(11,96%), como também o foi o resultado financeiro, em RS 2.690.524,49.

O estoque de restos a pagar aumentou 75,54% (passando de
RS 1.627.761,37, em 2011, para RS 2.857.420,97, fl. 41) e o
endividamento de curto prazo 62,14% (indo de RS 1.854.247,20, em 2011, para
RS 3.006.525,07). O endividamento a longo prazo, por sua vez, registrou um
aumento de 48,23% (passando de RS 824.664,24, em 2011, para
R$1.222.374,44) e o endividamento total da Prefeitura frente a RCL
representa 40,85%.

Verifica-se, assim, que o Municipio obteve resultados
orcamentario e financeiro deficitarios e aumentou o endividamento de
curto e de longo prazo, caminhando, portanto, na contramao do equilibrio
preconizado pelo § 12 do artigo 12 da LRF",

A situacao resta ainda mais agravada, tendo em vista que o
Municipio foi alertado por 4 (quatro) vezes'?, nos termos do artigo 59, § 12,
I, da LRF", sobre o descompasso entre as receitas e as despesas
orcamentarias, mas, nem assim, conteve o gasto nao obrigatério e adiavel.

© “Artigo 12: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 12: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

B Conforme Relatérios de Alertas obtidos no Sistema AUDESP n%s 1667010, 1617048, 1558543 e

1502374.

1 “Artigo 59 - O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o

sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 19 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no artigo 20 quando
constatarem:

20
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Contribuiu sobremaneira para esse resultado negativo a
reconfiguracao da peca or¢camentaria em 32,06%, conforme constatado
pela Fiscalizacdo (fl. 39). Tais alteracGes orcamentarias, efetuadas em
indices muito superiores a expectativa inflacionaria do periodo e em
descompasso com as normas constitucionais e legais vigentes e com o
entendimento desta Corte, espelhado no Comunicado SDG n? 29/2010%,
acabaram por desfigurar a lei orcamentaria, tornando-a peca de ficcao.

B) Restri¢des Relativas ao Ultimo Ano de Mandato - Artigo
42 da LRF'°,

De acordo com esse dispositivo legal, deveria o Prefeito, por
se tratar do derradeiro ano de mandato, ter quitado as despesas
empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservado
recursos para que assim o fizesse o seu sucessor.

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do artigo 4° (vetado) e no
artigo 92

(...).".

1 COMUNICADO SDG n¢ 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

1o Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou dérgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréio considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

21



N
¥
P
\

% <
g &
Sliia-riaN,

ol L4
Mem=plZ ¥
vl o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A Fiscalizacdo, entretanto, apontou, em 31 de dezembro de
2012, situacdo de iliquidez dos restos a pagar em relacao a disponibilidade
financeira da Prefeitura (fl. 92):

Evolucdo da Liquidez Valor - RS

Disponibilidade de Caixa em 30-abr-2012 197.761,25
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30-abr-2012 703.255,48
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-abr 993.171,99
lliquidez em 30-abr-2012 (1.498.666,22)
Disponibilidade de Caixa em 31-dez-2012 157.350,36
(-) Saldo dos Restos a Pagar Liquidados em 31-dez- 2.737.147,07
lliquidez em 31-dez-2012 (R$ 2.579.796,71)

A Municipalidade restringiu-se a alegar que as despesas
contraidas eram necessarias a manutencao de diversos servicos
imprescindiveis ao funcionamento da maquina publica.

Observo que a Equipe Técnica da Unidade Regional de Bauru
— UR.2, encarregada do acompanhamento das contas, emitiu 8 (oito)
alertas'” ao Municipio sobre a situacdo de iliquidez financeira que se
avizinhava, reclamando a adocdao de medidas corretivas, especialmente a
limitacdo de empenho e programacao financeira, nos termos dos artigos
82 e 99'® da LRF. Todavia, nenhuma providéncia eficaz foi adotada, tal
como recomendado por esta Corte (“O Tribunal e a Gestdo Financeira dos
Prefeitos”, fevereiro de 2012, fls. 33/34):

v Conforme Relatérios de Alertas obtidos no Sistema AUDESP n2s 1696143, 1667010, 1640424,

1617048, 1613997, 1610496, 1566323 e 1558543.

1 “Artigo 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei

de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso | do artigo 4% o Poder Executivo
estabelecerd a programacgdo financeira e o cronograma de execugcdo mensal de desembolso.

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Artigo 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias
subsequentes, limitagcdo de empenho e movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentdrias”.
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“Diante de tudo isso, aqui se recomenda que, deficitdria em 30 de
abril do ultimo ano de mandato, recuse a Prefeitura despesa nova; isso,
para que possa monetariamente suportar os gastos preexistentes, dai
ndo transferindo mais divida ao proximo gestor. Para tanto, deve a
Administragdo valer-se da limitagdo de empenho e de rigorosa
planificagdio de caixa”.

O descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal remete o Gestor ao artigo 359-C do Cédigo Penal®™, razdo pela qual
devera, de imediato, ser encaminhado oficio ao Ministério Publico do
Estado para as providéncias devidas.

Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 12, da Lei
n? 4.320/64%°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupac¢ao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito®..

C) Ensino

De acordo com o apurado pela Fiscalizacdo, apds os ajustes
realizados (inclusdes e glosas*’), o Municipio ndo atendeu aos percentuais

1 “Artigo 359-C - Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres

do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n2 10.028, de 2000)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n2 10.028, de 2000)”.

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da ConstituicGo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente”.

2 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

2 Informacdes as fls. 50/52:

Inclusdes Recursos Préprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%
Despesas classificadas incorretamente no AUDESP RS 415.643,06 RS 287.066,47
TOTAL DAS INCLUSOES - R$ 415.643,06 R$ 287.066,47

Exclusoes

Restos a pagar desprovidos de lastro financeiro

(RS 158.054,86)

(R$ 217.918,66)

(R$ 127.251,65)

Valor retido para a formagdo do FUNDEB, contudo, ndo
aplicado pela Administragdo até o primeiro trimestre de 2013.

(RS 211.213,76)

Despesas com recursos vinculados de Convénios (classificados
incorretamente como despesas com recursos proprios)

(R$ 451.019,68)

TOTAL DAS EXCLUSOES

(RS 820.288,30)

(R$ 217.918,66)

(R$ 127.251,65)

TOTAL DOS AJUSTES (inclusdes — exclusdes)

(RS 820.288,30)

R$ 197.724,40

R$ 159.814,82
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minimos exigidos no Ensino, nos termos dos artigos 212 da Constituicao
Federal (23,74% na manuten¢do e desenvolvimento do ensino); 60, Xll, do
ADCT/CF (58,75% dos recursos do FUNDEB nas despesas com profissionais do
magistério) e 21 da Lei federal n? 11.494/07 (85,54% dos recursos do FUNDEB).

Entendo, entretanto, que tais calculos comportam pequena
retificacdo. Refiro-me aos valores glosados no computo do FUNDEB
relativos aos restos a pagar desprovidos de lastro financeiro.

A propria Fiscalizacao verificou que o Municipio quitou restos
a pagar relativos ao FUNDEB, até 31-03-2013, no valor de RS 102.517,83
(60% — magistério, fl. 50) e de RS 8.426,79 (40% — demais despesas, fl. 50).
Considero, assim, que mencionados valores devem ser incluidos nos
pertinentes calculos de aplicacao, eis que utilizados ainda no primeiro
trimestre do exercicio seguinte, como reiteradamente tem sido aceito por
esta Corte de Contas.

Dessa forma, os percentuais relativos ao FUNDEB
apresentam-se da seguinte forma:

FUNDEB — RECEITAS, fl. 47 RS 1.460.877,88

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério — 60%,23 RS 1.076.121,32

(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31-03-2013% (RS 115.400,83)

TOTAL (DESPESAS COM MAGISTERIO) RS 960.720,49 65,76%
Demais Despesas — 40%”, R$ 518.713,11

(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31-03-2013°° (RS 118.824,86)

TOTAL (DEMAIS DESPESAS) RS 399.888,25 27,37%
TOTAL DESPESAS FUNDEB R$ 1.360.608,74 93,14%

2 Despesas com Magistério — 60%: RS 660.478,26 (fl. 47) + Despesas classificadas incorretamente

no AUDESP: RS 415.643,06 (fl. 50).
4 RS 217.918,66 (restos a pagar, fl. 50) - RS 102.517,83 (restos a pagar efetivamente quitados até
31-03-2013, fl. 50) = RS 115.400,83.

» Demais Despesas— 40%: RS 231.646,64 (fl. 47) + Despesas classificadas incorretamente no

AUDESP: RS 287.066,47 (fl. 50).

2 RS 127.251,65 (restos a pagar, fl. 51) - RS 8.426,79 (restos a pagar efetivamente quitados até 31-

03-2013, fl. 50) = R$118.824,86.
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No que se refere a aplicacdo dos recursos (préprios) do ensino,
verifico que o valor de RS 211.213,76, relativo a parcela retida do
FUNDEB, pelo Governo Federal para compor o mencionado Fundo, deve
ser considerado nos calculos do artigo 212 da Constituicdo Federal:

Receitas de Impostos, fl. 47 RS 8.456.422,55 100%

Despesas Proprias em Educagdo

Educagdo Basica (exceto FUNDEB), fl. 47 RS 2.007.654,92
(+) Valor excluido indevidamente pela Fiscalizagdo RS 211.213,76
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO R$ 2.218.868,68 26,24%

Entendo, portanto, de acordo com esses demonstrativos, que
o Municipio atendeu ao artigo 212 da Constituicao Federal, diante da
aplicagao de 26,24% na manutengao e desenvolvimento do ensino, e ao
artigo 60, XIl, do ADCT/CF, ja que utilizou 65,76% dos recursos do FUNDEB
nas despesas com profissionais do magistério. Restou descumprido,
contudo, o artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07, eis que foram
despendidos apenas 93,14% dos recursos do FUNDEB.

D) Precatdrios

Também em desfavor da administracdao pesa a questao
alusiva aos precatorios.

A instrucao processual revelou que o Municipio deixou de
depositar a parcela devida no exercicio®’, além de n3o ter depositado os
requisitorios de baixa monta apresentados no exercicio (fl. 55).

A defesa apresentou Mapa Orcamentario de 2012 - Periodo
Requisitorial de 02-07-2010 a 01-07-2011 (documento 11 do Expediente
TC-002489/009/13) e ressaltou que o oficio assinado pelo Desembargador
Coordenador data de 13-07-2011, e que, portanto, nao deveria ter sido
pago em 2012 e sim em 2013, eis que posterior a 12-07-2011.

Nao |lhe assiste razao, contudo. O que importa considerar nao

27

Opgédo de pagamento anual: Anos Restantes
Saldo anterior de precatoérios: 25.555,41
Saldo atual de precatérios: 109.039,36

Valor devido referente a opgéo anual: 8.387,64
Valor depositado nas contas vinculadas: I:l

Saldo a pagar: 8.387,64
roal ] L 1
toal ] L 1

Média LOA - [ -]
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é a data do oficio de encaminhamento do Mapa Orgamentdrio, mas sim o
periodo requisitorial, como destacado no Manual desta Corte “O Tribunal
e a Gestdo Financeira dos Prefeitos” (fevereiro de 2012, fl. 28),

“E ndo ha de alegar que aquele mapa do Tribunal de Justica compareceu
sO depois de 1° de julho, ou seja, apds o prazo da Constituicdo (art. 100,
§12). E assim visto tal peca é apenas lembrete do TJ sobre precatérios que
adentraram a Prefeitura ao longo do periodo requisitorial (2 de julho até 1°
de julho do ano subsequente). Por isso, o que vale é o periodo requisitorial
dos débitos judiciais; nGo a data de recebimento do mapa orcamentdrio.”
(Grifei).

Resta claro, portanto, que o Mapa enviado pelo Tribunal de
Justica tem carater apenas informativo dos valores que adentraram ao
longo do periodo requisitorial, que, no caso, era de 2 de julho de 2010 a 12
de julho de 2011, e cujo pagamento deveria ter sido realizado até o final
do exercicio seguinte, ou seja, 2012.

Houve, portanto, efetivamente o descumprimento de
mandamento constitucional por parte do Municipio, que ndao depositou a
guantia relativa aos precatorios e aos requisitérios de baixa monta devida
no exercicio.

E) Demais Falhas:

As demais falhas, consignadas nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas, “A Lei de Acesso a Informacado e a Lei da Transferéncia
Fiscal”, “Do Controle Interno”, “Resultados Financeiro Econdomico e Saldo
Patrimonial”; “Divida de Curto Prazo”, “Fiscalizacao das Receitas”, “Divida
Ativa”, “Ensino”, “Saude — Ajustes da Fiscalizacao”, “CIDE”, “Royalties”,
“Subsidios dos Agentes Politicos”, “Demais Despesas Elegiveis para
Anadlise”, “Gastos com Combustivel”; “Despesas sob o Regime de
Adiantamento”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”,
“Transferéncia a Camara dos Vereadores”, “Ordem Cronolégica de
Pagamentos”, “Licitacdao”, “Contratos Examinados In loco”, “Execugdo
Contratual”, “Coleta e Disposi¢ao Final de Rejeitos e Residuos Sélidos”,
“Livros e Registros”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, “Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”, estdo bem caracterizadas no relatdrio da
Fiscalizacdo e reforcam o juizo adverso as presentes contas.
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2.4 Diante do exposto acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdao de parecer desfavoravel a aprovacido das
contas da Prefeitura de Itapirapua Paulista.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, critérios para limitacdo de empenho e movimentagao
financeira e para repasses a entidades do terceiro setor, em consonancia
com o disposto no artigo 49, |, alineas “b” e “f”, e § 19, da LRF.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010).

¢) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10).

d) Assegure o estrito cumprimento do artigo 92 da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadao.

e) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

f) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF.

g) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°, atentando para os prazos de

’® “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)”
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encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

h) Atente, no que se refere a Divida Ativa, ao disposto nos
artigos 13 e 58%° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n¢ 23/13%.

i) deposite os recursos oriundos dos Royalties e da
Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico em conta vinculada,
aplicando-os em consonancia com a respectiva legislacdo de regéncia.

j) Observe na liquidacdao da despesa o disposto no artigo 63
da Lei federal n2 4.320/64.

k) Implante controles eficientes sobre os gastos com
combustiveis.

I) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10*').

2 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acbes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

* “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
3t Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
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m) Regularize as impropriedades verificadas em relagcao a
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

n) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatéorios e respectivos contratos,
acompanhando devidamente a execucdo dos ajustes celebrados e
respeitando, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

o) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

p) Realize o levantamento dos bens médveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64

g) Observe em relagao aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

r) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
a regressdo constatada no indice IDEB 42 série/52 ano alcangado pelo
Municipio, no exercicio de 2011 em relacao ao periodo anterior (2009).

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar,
individualmente: dos subsidios dos agentes politicos (Secretarios Municipais);
dos gastos com combustiveis (devendo o Expediente TC-000400/016/12 subsidiar
a matéria) e das despesas realizadas com auséncia de licitacao (fls. 67/79);

b) a formacdo de autos prdprios para tratar da Tomada de
Pregos n2 02/2012 e de sua respectiva execu¢do contratual;

c) que o processo acessorio TC-002078/126/12 e os
Expedientes TC's 015588/026/12 e 000509/016/13 permanegam
apensados a estes autos.

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagGo de
contas.”
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Cépias do parecer, do relatério de Fiscalizagcdo e das
correspondentes notas taquigraficas deverao ser encaminhadas, de
imediato, ao Ministério Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que
considerar cabiveis.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, principalmente no tocante ao reembolso
ao Estado das despesas com profissionais do Magistério e a adocao de
medidas visando a melhoria na qualidade do ensino, tendo em vista a
regressao constatada no IDEB 42 série/52 ano.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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