TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

032 TC-001980/026/12

Prefeitura Municipal: Salesépolis.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Antonio Adilson de Moraes.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato, Claudia Rattes La Terza
Baptista

Acompanham: TC-001980/126/12 e Expedientes: TC-022431/026/12,
TC-036481/026/12, TC-007017/026/13 e TC-021238/026/14.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 32,23% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 101,76% | (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 68,59% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 54,89% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 34,53% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,82% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Le/ Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 9° Irregular | A partir de

18-05-2012

Execugdo Orgamentaria (RS 2.972.022,54) sem amparo em Déficit de 9,04%
superdvit financeiro do exercicio anterior
Resultado Financeiro (RS 8.673.755,81) Deficitario
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatorios Irregular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Prejudicado (*)
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 28,40%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Regular
Financeira) — LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI, Prejudicado(*)
“p
ATJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: -

(*) Exame da Fiscalizagdo prejudicado devido ao ndo fornecimento de documentos e informagdes pela
Prefeitura (item 2.4, D deste voto)
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SALESOPOLIS, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José dos Campos - UR-7 (fls. 16/55) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 17):

- a LDO nao prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira e para repasses a entidades do terceiro setor,
descumprindo o artigo 49, |, “b” e “f”, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF;

- 0 Municipio ndo editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico (artigos 11, 17 e 19 da Lei federal n2 11.445/07) e de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (artigo 18 da Lei federal n2 12.305/10);

- providéncias parciais para acessibilidade em prédios
publicos, desatendendo ao disposto no artigo 11 da Lei federal
n2 10.098,/2000;

- a Prefeitura ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana,
descumprindo o artigo 24, § 32, da Lei n? 12.587/12;

- autorizacdo para abertura de créditos adicionais em
percentual superior ao razodvel, havendo inclusive conflito entre os
incisos | e Il do artigo 42 da LOA.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 18):

- pagina eletronica da Prefeitura ainda em construcao, de
modo a impossibilitar o respeito as seguintes normas: artigos 82, § 19, e
92, ambos da Lei n2 12.527/2011 e artigo 48-A da LRF.

A.3. Do Controle Interno (fl. 18):

- a Prefeitura nao regulamentou seu sistema de controle
interno, nem tampouco expediu relatérios periddicos, em que pese a
fiscalizacdo ter constatado diversas falhas, descumprindo os artigos 31 e
74 da Constituicao Federal;

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 19/20):

- déficit orcamentario de 9,04%;
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- altera¢des orcamentarias da ordem de 30,58% da despesa
prevista, contrariando o artigo 49, |, da Lei n2 1.643/11 (LOA).
B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 20):

- resultados deficitarios que indicam risco de o Municipio nao
arcar com seus compromissos financeiros, havendo ano a ano diminuigao
do resultado patrimonial, criando empecilhos para uma boa gestao
administrativa.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 21):

- 0 déficit orcamentario de 2012 fez aumentar o déficit
financeiro vindo de 2011.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 21):

- evolugdao em fungdo daquela vinda do exercicio anterior,
demonstrando nao liquidez em face dos compromissos de curto prazo.

B.1.5. Fiscalizacdo de Receitas (fl. 22):

- baixo nivel de arrecadacao do ISS das atividades cartorarias.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 23/24):

- reducdao no saldo em relacdo ao exercicio anterior, de
apenas 0,40%;

- cancelamento de divida ativa com base em processo
administrativo de 2003 (demonstrando inércia na cobranca de tal ativo),
guando deveria realizar novos levantamentos da situagcao em discussao.

B.2.2. Despesas de Pessoal (fls. 25/26):

- descumprimento, ao final do exercicio, do artigo 20, I, “b”,

da LRF;

- ndo reducdo do percentual referente aos gastos com pessoal
ao final do primeiro quadrimestre de 2012, em que pese o alerta deste E.
Tribunal.

B.3.1. Ensino (fls. 26/29):

- impossibilidade de se averiguar se houve ou nao aplicagao
de todo o FUNDEB recebido ante auséncia de dados fidedignos a
fiscalizacao;

- auséncia da comprovacdao do pagamento ao Estado em
decorréncia do convénio de municipalizacdao efetuado para pagamento de
professores da rede estadual que lecionam no Municipio e recebem com
recursos do FUNDEB;
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- ndo constatacao do registro contabil da eventual divida para
com o Estado de S3o Paulo;

- inexisténcia do Plano de Carreira do Magistério;

- auséncia de envio de informacdes de Restos a Pagar em
31-01-2013;

- ndo constam no Sistema AUDESP as conciliagdes bancarias
em 31-12-2012.

B.3.2. Saude (fls. 29/31):

- ndao envio de informagdes quanto aos Restos a Pagar em
31-01-2013, nao constando no Sistema AUDESP as conciliagdes das contas
bancarias.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fl. 31):

- nao apresentacdao de comprovantes dos pagamentos de
precatérios, salientando-se que ao final do exercicio anterior ja havia um
saldo de RS 19.943,70;

- despesas empenhadas e pagas a titulo de sentencas judiciais
no total de RS 89.655,84 sem a comprovacdo do que se trata.

B.5.1. Encargos (fl. 32):

- nao comprovagao do recolhimento do INSS Patronal e
Empregados;

- pagamento de FGTS com atraso, inclusive havendo
pagamento sobre a folha de fevereiro de 2012 sem a prévia nota de
empenho (nota emitida somente em 2013);

- ndo comprovacao da adimpléncia com relacdo ao PIS/PASEP.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 33/37):

- despesas com suprimento de fundos pagas ao Prefeito, em
total descumprimento ao artigo 68 da Lei federal n? 4.320/64 e a
jurisprudéncia ja pacificada neste E. Tribunal;

- notas fiscais sem a discriminacdo detalhada de quais teriam
sido as despesas efetuadas;

- despesas com horas extras irregulares, haja vista
divergéncias encontradas entre a quantidade total consignada na ficha
financeira e aquelas obtidas nos cartdes de ponto;

- varios casos ultrapassando 2 (duas) horas extras didrias, em
afronta ao artigo 59 da CLT;

- despesas com manutencao do relégio de ponto quando os 4
(quatro) adquiridos jamais foram colocados em operacao;
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- despesas sem licitagao, sem nota de empenho e sem prévio
contrato com Lopes Servicos e Locagdes S/S Ltda. com pagamentos a
maior em funcao da ndo retencdo de encargos obrigatérios;

- consecucdao de eventual contrato emergencial sem as
caracteristicas do artigo 24, IV, da Lei federal n2 8.666/93;

- vigéncia da situagao emergencial, além do prazo de 180
(cento e oitenta) dias, com consequentes pagamentos.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens _Patrimoniais

(fls. 37/38):

- 0 Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis, consequentemente o Balango Patrimonial ndo registra
corretamente o saldo apurado;

- 0 Sistema AUDESP demonstra auséncia de conciliacdo das
contas bancdrias, dificultando sobremaneira a andlise da sua real situacao;

- inexisténcia de sistema informatizado de controle de bens e
servicos adquiridos, havendo mecanismo manual ineficiente;

- inexisténcia de registro de entrada de material didatico e de
sua saida, comprometendo a transparéncia das despesas publicas.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 38/39):

- quebra de ordem cronoldgica de pagamentos com recursos
do FUNDEB.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fl. 39):

- classificacdo incorreta de varias licitagdes.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fl. 40):

- TP n? 10/2012: infracdo ao artigo 21, lll, da Lei federal
n? 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 40/42):

- Contrato n2 15/2012 (Tomada de Pregos n® 01/2012, contratac3o
da empresa Sistemas de Ensino Uno Ltda.): ndo comprovacao da entrada de
materiais didaticos e de sua saida as escolas, comprometendo a
regularidade da execug¢ao da contratagao com a empresa.

- Contrato n2 22/2012 (Tomada de Precos n 07/2012, contratacdo
de Claudia de Fatima Pereira Construtoras e Transportes Ltda.): metragem do item
3.2 do memorial descritivo diverge daquela medida in loco.
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C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicdo Final de Residuos Sélidos (fl. 43):

- a Fiscalizacdao nao foi atendida, nao obstante reiteradas
requisicoes.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 43/44):

- descumprimento dos artigos 99, § 49; 48, caput e pardgrafo
Unico (n3o realizagdo de audiéncias publicas) e 51, § 19, |, (encaminhamento de

informagdes das Contas Municipais ao Poder Executivo da Unido) todos da LRF;
descumprimento dos artigos 162 da Constituicao Federal e 36, § 59, da Lei
Complementar n? 141/2012.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 44):

- ndao confiabilidade dos dados que pressupdem a prévia
analise das conciliacdes bancarias, tendo em vista que nao constam tais
conciliagdes no Sistema AUDESP;

- classificacdo incorreta de despesas sujeitas a modalidades
licitatdrias.

D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes (fls. 45/46):

- obra acabada (creche na Vila dos Remédios), mas sem utilizacao,
inclusive havendo descuido no terreno;

- a Prefeitura ndao informou, nao obstante reiteradas
requisicoes, acerca de dividas para com o Estado de Sao Paulo, no que
concerne aos repasses de verbas com o FUNDEB para arcar com despesas
de pagamento de professores da rede estadual que lecionam no
Municipio, em virtude de convénio.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 46/47):

- descumprimento do regrado pelo § 12 do artigo 25 da Lei
Complementar n2 709/93 ao ndo disponibilizar documentos requisitados
pela Fiscalizacdo in loco e ao nao atender a requisicao formal de
documentos;

- intempestividade no envio de informac¢des para o Sistema

AUDESP;

- divergéncias entre os dados contabeis e informados no
Sistema AUDESP, ferindo os principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);
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- cumprimento parcial das recomendacgdes sobre as contas de
2009.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres (fl. 48):

- cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas: descumprimento do artigo 42, da LRF.

E.1.2. Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) dias do Mandato (fls. 48/49):

- descumprimento do artigo 20, Ill, “b”, da LRF (Gastos com
Despesas de Pessoal equivalentes a 54,89% da RCL), em que pese ter sido
alertada por 4 (quatro) vezes acerca do descompasso da norma fiscal em
analise.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fls. 49/50):

- impossibilidade de verificacdo do cumprimento do artigo 73,
VIl, da Lei federal n? 9.504/97 tendo em vista o ndo fornecimento dos
documentos pertinentes a Fiscalizagao.

E.2.3. Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

(f1. 50):

- descumprimento do artigo 73, § 10, da Lei n2 9.504/97.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64 (fl. 50):

- descumprimento do artigo 59, § 19 da Lei federal
n? 4.320/64.
1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-022431/026/12: trata de oficio do Presidente da
Camara de Vereadores do Municipio de Salesépolis, Senhor Paulo Arouca
Sobreira, encaminhando o Requerimento n? 44/2012, de autoria dos
Vereadores Sérgio dos Santos e Vanderlon Oliveira Gomes, solicitando
fiscalizacdo desta Corte de Contas em obras publicas municipais, sem, no
entanto, especifica-las.

Informou a Equipe Técnica que ndo visualizou obras
inacabadas ou abandonadas, ou mesmo projetos originais nao cumpridos.
Relatou, contudo, a existéncia de obra finalizada, todavia sem utilizacao
(imdvel no Distrito dos Remédios, que deveria ser utilizado como creche
no Municipio, mas que, até a data da fiscalizacao in loco, ndao cumpria a
finalidade para qual fora construido).

b) TC-036481/026/12: versa sobre comunica¢cdo do Conselho
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Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB a respeito de
situacao de inadimpléncia por parte da Prefeitura em 2012 para com o
referido Fundo, no tocante a falta de reembolso das despesas de pessoal
dos profissionais do magistério do Estado que estao adidos ao Municipio,
no importe de RS 67.577,57.

Informou a Fiscalizacdo que a Prefeitura ndao atendeu a
requisicao solicitando informacdes acerca de eventual existéncia de
débitos para com o Estado de Sao Paulo no que tange a inadimpléncia em
guestao.

c) TC-007017/026/13: cuida de solicitacdo, formulada pela
Promotoria de Justica da Comarca de Salesdpolis, de informacdes acerca
de eventuais irregularidades ocorridas na contratacdao emergencial n?
01/2012 para prestacdo de servicos de limpeza com a empresa Lopes
Servicos e Locagdes S/S Ltda.

A Fiscalizacao constatou as seguintes irregularidades:

- pagamentos referentes aos servigos prestados em fevereiro
de 2012 pela empresa Lopes Servicos e LocagGes S/S Ltda. sem o prévio
ajuste formal (contrato);

- consecug¢ao de contrato emergencial sem as caracteristicas
do artigo 24, IV, da Lei n® 8.666/93;

- pagamentos a maior, ndao procedendo a retencdo dos
encargos obrigatorios a ser efetuada pela Prefeitura na qualidade de
tomadora dos servicos;

- vigéncia da situacdo emergencial além dos 180 dias com
consequentes pagamentos.

d) TC-021238/026/14 (expediente juntado apds a realizagdo da
fiscalizagdo): o Exmo. Desembargador Coordenador da Diretoria de
Execucdes de Precatdrios e Calculo do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo comunicou a esta Corte de Contas a imposicdao de sangc”>es1
(previstas no § 102 do artigo 97 do ADCT) ao Municipio de Salesépolis tendo em

! - Solicitacdo a E. Presidéncia do Tribunal de Justica dc Sdo Paulo, para que seja instaurado de

oficio, procedimento tendente a sequestrar do Municipio de Salesépolis, o valor de RS 742.043,49;

- Oficio ao Ministério Publico, para a eventual abertura de procedimento civil, tendente a
apurar desvio de improbidade, na forma do Inciso Ill, do §10°, do art. 97 do ADCT;

- Oficio a Secretaria do Tesouro Nacional, para que seja obstada autorizagdo para empréstimo
externo ou interno, bem como, para impedir transferéncias voluntarias. No mesmo oficio devera ser
requisitado a Unido que retenha os repasses relativos ao Fundo de Participa¢do dos Municipios

- Incluir no Cadastro de inadimplentes do CNJ o nome do Municipio de Salesépolis - SP.
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conta que o0 mesmo encontra-se em mora frente as regras e aos padroes
previstos na EC n2 62/09 devido a auséncia de complementacdo dos
depdsitos de precatdrios das parcelas dos exercicios de 2010, 2011 e
2012, no valor calculado de RS 742.043,49.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 59), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 60), o Senhor Prefeito, apesar de
ter solicitado prorrogacao de prazo (fl. 66), que foi deferida (fl. 67), deixou
de apresentar justificativas.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica (fl. 70)
manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas, em face
dos aspectos orcamentdrio e financeiro demonstrarem péssima situacao
do Municipio, com o desatendimento ao disposto no artigo 12, § 19, da
LRF.

O Setor de Calculos (fl. 71) confirmou os calculos
apresentados pela Fiscalizacao, que indicam que o Municipio despendeu
com seu pessoal ativo e inativo o equivalente a 54,89% da RCL.

A Unidade Juridica (fls. 72/77) igualmente concluiu pela
emissdao de parecer desfavoravel as contas em exame, tendo em vista a
extrapolacdo do limite imposto pela Lei Fiscal quanto as despesas com
pessoal, a falta de comprovagao dos pagamentos dos encargos sociais e 0s
resultados contabeis apresentados.

A Chefia do 6rgado (fl. 78) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Municipio apresentou, extemporaneamente, justificativas
(fls. 79/100), acompanhadas de documentos (fls. 101/134), para o0s
apontamentos assinalados no relatério da Fiscalizagao.

Especificamente quanto aos itens: B.1.1., B.2.2.,, B.3.1. e
B.5.1., sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 81/85):

Ndo deve ser considerada como macula a auséncia de
equilibrio orcamentario, decorrente que foi tanto de investimentos
necessarios (instrumento de progresso vinculado ao plano de acao
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governamental) quanto de gastos referentes a situagdes excepcionais, em
atendimento ao interesse publico.

As despesas orcamentarias realizadas no decorrer de 2012
permitiram a implantacdao de significativas melhoras na qualidade dos
servicos publicos oferecidos a populagdao, principalmente na area de
saude, educac¢ao e promogao social.

E preciso levar em conta que a Municipalidade conseguiu
melhorar os resultados advindos do exercicio anterior, uma vez que em
2010 o resultado orcamentario foi deficitario em 14% (RS 3.712.778,71) e,
ainda, que o investimento realizado no exercicio foi de 28,40% da RCL.

B.2.2. Despesas de Pessoal (fls. 88/90):

A legislacao deve ser interpretada de forma sistematica. O
artigo 23 da LRF trouxe regra permanente de ajuste, prevendo a
possibilidade de enquadramento no limite fixado pelo artigo 20, sempre
que for extrapolado. Além disso, a prépria lei estabelece as san¢des para
0s casos de desajustes, mas apenas nos casos em que perdurar o excesso.

B.3.1. Ensino (fl. 91):

Deve ser levado em consideracdao que a Municipalidade
cumpriu os comandos relacionados as despesas com Educac¢ao, devendo
as falhas, de caracteristicas formais, ser relevadas.

B.5.1. Encargos (fl. 91):

Os meses de outubro, novembro e dezembro foram pagos em
2013, sanando a impropriedade.

Com relacdo as irregularidades apontadas nos itens: B.4.1.
Regime de Pagamento de Precatérios, E.1.1.Dois Ultimos Quadrimestres,
E.1.2.Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (cento e
oitenta) dias do Mandato e E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial, a Municipalidade permaneceu silente.

1.8 A Unidade de Economia da ATJ (fls. 135/137) ressaltou que as
justificativas ofertadas pelo Municipio ndo merecem prosperar. Dessa
forma, manifestou-se, uma vez mais, pela emissao de parecer
desfavoravel as contas, diante dos resultados orcamentario e financeiro
negativos e do descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar
n2 101/2000.

Quanto as alteragdes orgamentarias no percentual de 30,58%
da despesa prevista, entendeu que tal desacerto mostra a falta da boa
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técnica orcamentaria e da observancia ao principio da valorizagao do
planejamento, uma vez que a margem para abertura de créditos deve ser
moderada, proxima a inflacao prevista para o periodo, visando a buscar o
equilibrio das contas nos termos da Lei Fiscal.

O Setor de Calculos (fls. 138/140), manifestando-se,
exclusivamente, quanto as despesas com pessoal, reiterou seu anterior
pronunciamento, no sentido de que o Poder Executivo gastou 54,89% da
RCL.

Alertou, ademais, que, nos termos das instrucdes desta Corte
de Contas, contidas no Manual “Lei de Responsabilidade Fiscal”, constitui
motivo de parecer desfavoravel a nao reconducao, em 2 (dois)
guadrimestres, da despesa de pessoal, mas que, entretanto, essa
elasticidade, de 8 (oito) meses, nao vale em ultimo ano de mandato;
guando as sangoes legais aplicam-se de imediato.

A Unidade Juridica (fls. 141/143) confirmou, também, sua
manifestacao anterior, opinando pela emissdao de parecer desfavoravel,
por entender que os argumentos e documentos oferecidos pela Prefeitura
nao foram suficientes para descaracterizar as impropriedades apontadas.

A Chefia do 6rgao (fl. 144) referendou tais posicionamentos.

1.9 O Ministério Publico de Contas (fls. 145/147), de igual modo,
opinou pela emissao de parecer desfavoravel destacando as seguintes
falhas: déficit orcamentario de 9,04% da receita arrecadada, duvidas sobre
a integral aplicacdo dos recursos do FUNDEB, insuficiéncia no pagamento
dos precatoérios, recorrentes descompassos de ordem orcamentdria e
financeira (incluindo violagio do artigo 42 da LRF), excesso de gastos com
pessoal, entre outras irregularidades.

Propds o tratamento em autos apartados das falhas
apontadas nos itens: B.1.6. Divida Ativa e B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Analise e a formacdo de autos especificos para tratar da Tomada de
Precos n2 10/2012.

Por fim, sugeriu o encaminhamento de oficio a Secretaria da
Receita do Brasil, com relacao a falta de comprovacao do recolhimento de
contribuicdes previdencidrias (item B.5.1.).
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1.10 Pareceres anteriores:
2009 - Favoravel (TC-000521/026/09 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 29-09-2011).

2010 — Desfavoravel® (TC-002919/026/10 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 15-12-2012). Pedido de Reexame conhecido.
Negado Provimento. Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA (DOE de 06-12-

2013).
2011 — Desfavoravel® (TC-001391/026/11 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 06—12—2013).

1.11 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2011 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$32.890.496,02 15.743 R$2.089,21 R$2.311,56 (9,62%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (2,59%) (14,01%) (7,85%) (9,04%)

Fonte: fls. 19, 149, 152 e 155.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Salesépolis (¥) 2005 2007 2009 2011 2013

Crescimento 6% (4%)
IDEB - 5.0 5.3 5.1 -
Meta - - 5.2 5.5 5.8

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

2 Despesas com pessoal em excesso (54,36%) e déficits orgamentdrio (14,01%) e financeiro

(R$4.794.635,38).
} Insuficiente aplicagdo com os profissionais do Magistério (50,02%) e com os recursos do
FUNDEB (88,24%), despesas com pessoal em excesso (54,87%), déficit orcamentario de 7,85% e
precatorios.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Salesdpolis - 5.0 53 5.1 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012

Artigo 212 CF (25%) 25,96% 36,19% 33,68% 37,54% 32,23%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 88,24% 101,76%
Artigo 60 ADCT - 67,48% 87,11% 50,02% 68,59%

Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002938/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002527/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000521/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001391/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total —R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 4.569.485,40 1.825.755,53 - 6.395.240,93 2040 3.134,92

2011 6.717.480,09 2.061.754,74| - 605.605,67 8.173.629,16 1795 4.553,55

2012 5.922.617,40 2.053.311,20 94.097,99 8.070.026,59 1775 4.546,49

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Evolugao do IDEB

Capita 5,35

RS 5.000,00 - - 53 +
RS$ 4.000,00 - L - 525
52

RS 3.000,00
) 515 IDER

RS$2.000,00 Per capita 51

R$1.000,00 - 5,05 +
R$ 0,00 + T T 5 5

2009 2011 2012 2009 2011
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 crescimento no investimento per capita (de
R$3.134,92 para RS 4.553,55) e regressao no IDEB (de 5,3 para 5,1), estando o
resultado alcancado (5,1) abaixo da meta projetada para o exercicio (5,5).

No exercicio de 2012, houve uma discreta diminuicao do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.553,55 para
RS 4.546,49). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatdrio.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Salesdpolis observou as normas constitucionais e legais no que se refere
ao ensino, saude, remunera¢ao dos profissionais do magistério, FUNDEB,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, CIDE, Royalties, Multas de
Transito e remuneracao dos agentes politicos.

2.2 Em relacdo as Restri¢gdes do Ultimo Ano de Mandato, n3o se
vislumbrou ofensa ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (aumento da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180

dias do mandato®).

Informagdes a fl. 49:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 13.586.348,30 24.607.513,92 55,2122%
" o7 13.644.621,75 25.112.775,52 54,3334%
" o8 12.872.119,24 25.112.022,19 51,2588%
" 09 12.929.940,29 25.212.309,38 51,2842% 55,2122%
"10 13.084.510,42 25.573.131,11 51,1651%
11 13.086.149,24 25.644.321,82 51,0294%
12 14.242.861,94 25.947.629,22 54,8908%
Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:
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2.3 Quanto ao atendimento do artigo 42 da Lei Complementar
n2 101/2000, verifico que o demonstrativo da Fiscalizacdo (fl. 48) comporta
retificacao.

Isso porque foram considerados os valores de RS 664.600,04
(Ativo Financeiro Realizével) e de RS 69.909,97 (Passivo Financeiro — Diversos) nas
disponibilidades de 31-12-2012 (fl. 156) e incluidos, no cémputo, os restos
a pagar ndo processados em 31-12, no montante de RS 11.343.935,14
(fl. 21), quando, conforme entendimento desta Corte, consignado no
Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”, no calculo
deverdao ser levados em consideracdo apenas o0s restos a pagar
liquidados/processados).

Dessa forma, o demonstrativo relativo a cobertura monetaria
para despesas empenhadas e liquidadas configura-se da forma a seguir
exposta, a demonstrar que o Municipio atendeu ao dispositivo legal em
questao:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.049.583,09
Saldo de Restos a PagaarLiquidados em 30.04 6.206.187,32
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 810.054,66
lliquidez em 30.04 (1.966.658,89)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.348.843,76
Saldo de Restos a Pagaliquidados em 31.12 2.273.354,50
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo

Liquidez em 31.12 2.075.489,26

Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

“Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

6 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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2.4. Apesar dos aspectos favoraveis salientados, as contas
ressentem-se de irregularidades graves, capazes de comprometé-las por
inteiro:

A) Resultados Apresentados:

Embora o Municipio tenha obtido excesso de arrecadacao de
RS 2.890.496,02 (9,63% da receita prevista de R$ 30.000.000,00), o resultado
orcamentdrio foi deficitario em RS 2.972.022,54 (9,04%), ndo amparado
por superavit financeiro do exercicio anterior.

Tal déficit vem se somar aos sucessivos resultados
orcamentarios negativos obtidos pelo Municipio nos ultimos anos: 2,59%,
em 2009, 14,01%, em 2010 e 7,85%, em 2011.

Também o resultado financeiro foi deficitdrio, em
R$8.673.755,81, que, equivalente a 120’ (cento e vinte) dias de
arrecadacao, encontra-se bem acima do patamar tolerado por esta Corte,
pelo potencial impacto nos orcamentos futuros.

O estoque de restos a pagar aumentou 29,32% (passando de
R$ 10.530.065,46, em 2011, para RS 13.617.289,64) e o endividamento de curto
prazo 27,40% (de R$ 11.800.888,84, em 2011, para RS 15.033.982,76).

Verifica-se, assim, que, apesar do excesso de arrecadacao
registrado no exercicio, o Municipio obteve resultados orcamentario e
financeiro deficitarios e aumentou o endividamento de curto prazo,
caminhando, portanto, na contramao do equilibrio preconizado pelo § 12
do artigo 12 da LRF®.

Contribuiu sobremaneira para esse resultado negativo a
reconfiguracdao da peca orcamentaria em 30,58%, que superou, inclusive,
o ja elevado indice (25%) autorizado pela Lei municipal n? 1.643, de 29 de

7 RCL, RS 25.947.629,22 =12 (meses) + 30 (dias) = RS 72.076,75 (1 dia).

RS 8.673.755,81 (déficit financeiro) + RS 72.076,75 (1 dia) = 120 dias.
8 “Artigo 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 12: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
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novembro de 2011 (LOA, fls. 02/05 do Anexo)’. Tais alteracdes orcamentarias,
efetuadas em indices muito superiores a expectativa inflacionaria do
periodo e em descompasso com as normas constitucionais e legais
vigentes e com o entendimento desta Corte, espelhado no Comunicado
SDG n2 29/2010%, acabaram por desfigurar a lei orcamentéria, tornando-a
peca de ficcao.

B) Despesas de Pessoal:

Os autos indicam que o Municipio feriu o limite previsto no
artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal'’, uma vez que o
percentual dos gastos com pessoal frente a RCL alcancou 54,89% (fl. 25):

o Artigo 4° : Fica o Poder Executivo autorizado nos termos da Constituicdo Federal e Lei de

Diretrizes Orcamentdrias a abrir, no curso da execugdo orcamentdria, observado o limite definido pelos
recursos efetivamente disponiveis, como determinado pelo artigo 43, § 12, da Lei 4320, de 17 de margo
de 1964 e Lei de Responsabilidade Fiscal, créditos adicionais suplementares:

I - até 25% (vinte e cinco por cento) da despesa total;

(...).

10 COMUNICADO SDG n2 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagGo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagGo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

" Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

1l - na esfera municipal:

(...);

b) 54% (cinqliienta e quatro por cento) para o Executivo;

(...).
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Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 13.145.010,37 13.210.444,28 12.872.119,24 14.242.861,94

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 13.210.444,28 12.872.119,24 14.242.861,94
RCL -E 23.278.546,92 24.294.350,18 25.112.022,19 25.947.629,22
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 24.294.350,18 25.112.022,19 25.947.629,22
% Gasto =A/E 54,38% 51,26% 54,89%

% Gasto Ajustado =D /H _ 54,38% 51,26% 54,89%

Frise-se que o Municipio ja havia ultrapassado o limite no final
do exercicio de 2011 e, diante de tal situacao, deveria o Gestor observar
com rigor as vedagdes contidas no dispositivo legal mencionado. Ressalte-
se, ainda, o aumento da Receita Corrente Liquida no periodo de
dezembro/2011 a dezembro/2012, de 11,47%, fator que, sem duvida,
favoreceria o controle das despesas com pessoal.

Ainda assim, o limite imposto pelo artigo 20, Ill, “b”, da Lei
Fiscal voltou a ser extrapolado em dezembro/2012, ndo obstante a Equipe
Técnica da Unidade Regional de Sdo José dos Campos — UR 7, encarregada
do acompanhamento das contas, tivesse emitido 3 (trés) alertas™® ao
Municipio sobre a situacdao que se avizinhava. Tal impropriedade, em
consonancia com o Manual “Lei de Responsabilidade Fiscal’, editado por
esta Corte, justifica, por se tratar de Ultimo ano de mandato, por si s0, a
rejeicao das contas:

“19.1 - A retomada aos limites da Despesa de Pessoal

Superados os subtetos (item 18), os Poderes dispordo de 8
meses para o ajuste, promovendo, caso possivel, eleva¢des na base
de cdlculo (receita corrente liquida) ou adotando os mecanismos
de corte da Reforma Administrativa: a) redu¢do de 20% das
despesas com cargos em comissdo; b) exoneragdo dos servidores
ndo estdveis; c) exoneragdo dos estaveis, sequndo os critérios da

12 Conforme Relatérios de Alertas obtidos junto ao Sistema AUDESP n2s 1760571, 1635476 e
1633939.
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Lei 9.801/99 (menor tempo de servico, maior remunera¢do, menor
idade).

Nesse diapasdGo, afigura-se um motivo de parecer
desfavoravel por parte desta Casa de Contas: a ndo recondugdo,
em 2 (dois) quadrimestres, da despesa de pessoal.

Essa elasticidade, de 8 (oito) meses, ndo vale em ultimo
ano de mandato; aqui, as sangdes legais aplicam-se de imediato,
o que também justifica a recusa da conta por parte deste
Tribunal.” (Grifei).

C) Precatdrios:

N3ao obstante o Municipio tenha se negado a prestar as
informagdes pertinentes a este item a Fiscalizagdo — motivo que a levou a
consignar (fl. 31) a impossibilidade de averiguar a real situagdao em relagao as dividas
judiciais — e nada tenha esclarecido a respeito nas justificativas
apresentadas, comunicou o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo a
esta Corte (Expediente TC-021238/026/14) a imposicdao de sancbes ao
Municipio, em face da auséncia de complementacao dos depdsitos de
precatérios das parcelas de 2010, 2011 e 2012, no valor calculado de
R$742.043,49.

A irregularidade é grave e enseja, isoladamente, a emissao de
parecer desfavoravel das contas.

D) Auséncia no Atendimento de Parte das Requisicoes da
Fiscalizacao:

O Municipio demonstrou descaso frente as solicitagdes
efetuadas pela Fiscalizacao de informagcdes e documentos relativos a
diversos itens importantes analisados por esta E. Corte quando do exame
das contas anuais: precatdrios, nao comprovacao do recolhimento do INSS
(patronal e segurados) e PASEP, ensino (auséncia de comprovacdo do pagamento
ao Estado em decorréncia do convénio de Municipaliza¢do), salde e despesas com
publicidade e propaganda.

Tal pratica configura desatendimento as Constitui¢cdes Federal
(artigo 71) e Estadual (artigos 32 e 33), ao artigo 25, § 19, da Lei
complementar n2 709/93"%, as Instrucdes n2 02/08 (area municipal) deste E.

B “Artigo 25 - No exercicio das fun¢des de auditoria contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial dos Poderes Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de
inspecGes e verificagbes, acompanhard a execugdo orgamentdria e patrimonial dos O6rgdos da
administracdo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacGes
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Tribunal bem como aos principios da transparéncia fiscal e da
fidedignidade dos dados contabeis e também pesa em desfavor da
Administracdao nas contas em exame.

E) Demais Falhas:

As demais falhas, consignadas nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transferéncia
Fiscal, “Do Controle Interno”, “Fiscalizacao das Receitas”, “Divida Ativa”,
“Ensino”, “Saude”, “Demais Despesas Elegiveis para Andlise”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Licitacoes”; “Execucdao Contratual”, “Execucao dos Servicos de
Saneamento Basico e Coleta e Disposicdao Final de Residuos Sélidos”,
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal”, estdo bem caracterizadas e
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de Salesépolis.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca critérios para limitacao de empenho e movimentagao
financeira e para repasses a entidades do terceiro setor, em consonancia
com o disposto no artigo 49, |, alineas “b” e “f”, e § 12, da LRF.

instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes supracitados, inclusive a aplicagdo de
subvencOes e renuncia de receitas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, devendo:

| examinar a escrituragdo contabil e a documentacdo a ela correspondente;

Il acompanhar as fases da despesa, inclusive verificando a regularidade do empenho, licitagdo e
contrato quando necessario;

Il acompanhar a arrecadagdo da receita, bem como as operacdes de crédito, a emissdo de
titulos, além de verificar os depésitos em caucgéo, fianga, ou dos bens dados em garantia;

IV verificar a regularidade da execucdo da programacao financeira;

V examinar os créditos adicionais, as despesas de exercicios encerrados e os “Restos a Pagar”.

§ 12 - Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser subtraido das inspeg¢ées do
Tribunal de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.” (Grifei).
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b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10), de Saneamento Basico (Lei
n2 11.445/07) e de Mobilidade Urbana (Lei n2 12.587/12).

c¢) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 10.098/2000, com a acessibilidade aos prédios publicos, e da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgao).

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%).

e) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

f) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 12, da LRF™.

g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades
relativas aos adiantamentos, cumprindo com rigor o disposto nos artigos
68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64 e observando as diretrizes tracadas a
respeito por esta Corte (Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10");

“ “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
B Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.
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h) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 52 da Lei federal n? 8.666/93.

i) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatérios e os pertinentes contratos e
acompanhando devidamente a execugao dos ajustes celebrados.

j) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09', atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

k) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
a regressao constatada no indice IDEB 42 série/52 ano em relagdo ao
exercicio de 2009, inferior, ademais, a meta projetada para o periodo.

I) Aprimore o controle do almoxarifado e dos bens
patrimoniais a fim de regularizar as falhas apontadas.

m) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar,
individualmente, dos adiantamentos relacionados a fl. 128 do Anexo; e
das despesas sem licitagdo com a empresa Lopes Servicos e Locagbes S/S
Ltda, devendo o Expediente TC- 007017/026/13 acompanhar a matéria.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”

16 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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b) que o processo acessério TC-001980/126/12 e os
Expedientes TC's 021238/026/14, 036481/026/12 e 022431/026/12
permane¢am apensados a estes autos.

c¢) complementando o atendimento ao expediente
TC-007017/026/13, o encaminhamento a seu i. subscritor de cépia
integral desta decisao.

Cépias do parecer, do relatéorio de Fiscalizacdo e das
correspondentes notas taquigraficas deverao ser encaminhadas, de
imediato, ao Ministério Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que
considerar cabiveis.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras e, em especial, de medidas visando a
melhoria na qualidade do ensino (tendo em vista a regressdo constatada no
IDEB), ao adequado funcionamento da creche no Distrito da Vila dos
Remédios e com relagdo ao reembolso ao Estado das despesas com
profissionais do Magistério.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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