i/ % 0%;;‘"
f Nl g7 N
Prg, SN VL o

e~
Stiin - fIANY,

23-06-15
SEB

43 TC-001530/026/13
Prefeitura Municipal: Alto Alegre.

Exercicio: 2013.
Prefeita: Helena Berto Tomazini Sorroche.
Acompanha: TC-001530/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Situa | Ref.
Titulo cao
Aplicagédo no Ensino - CF, art. 212 26,48 (25%)
FUNDEB - ILei federal n° 11.494/07, art. | 100% (95% -
21, caput e §2° 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. | 81,46 (60%)
60, XII &
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, III, | 51,71 (54%)
w7 o
Saude - ADCT da CF, art. 77, IIT 32,14 (15%)
Transferéncia ao Legislativo - CF, art. | 5,98% 7%
29-A, $§2°, I
Plano Municipal de Saneamento Basico - - A
Lei federal n° 11.445/07, arts. 11, 17 e partir
19 de 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de | Irreg A
Residuos Sélidos - Lei  federal n°| ular | partir
12.305/10, art.18 de 02-
08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - ! A
Lei federal n° 12.587/2012, art.24, $§3° partir
de 2015
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei | Irreg A
federal n° 12.527/2011, arts. 8° e 9° ular partir
de 18-
05-2012
Execugcdo Orcamentaria - R$359.335, 93 Superavit -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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Resultado Financeiro - R$ 763.888,62 Superavit
Remuneracdo de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) e Regular
Parcelamentos
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Tréansito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: 7,12%
RCL
ATJ: Favoravel MPC:
Favoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE, exercicio de 2013.
1.2 O relatdério da inspecdo 1in loco realizada pela
Unidade Regional de Aracatuba - UR.01 (fls.11/80) apontou:

A.l Planejamento das Politicas Ptiblicas

(fls.12/15):

- divergéncias entre as metas fisicas estimadas e
as realizadas constantes no Anexo VI da LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e no Relatdério de Atividades,
comparadas com as efetivamente realizadas durante o
exercicio em exame, constantes do Balancete da Despesa;

- autorizacdo na LOA - Lei Orcamentdria Anual
para a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 30% do orcamento das despesas, considerado
excessivo por esta Corte de Contas;

- autorizagdo na LOA para o Executivo Municipal
proceder as operacgdes de transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos dentro de uma mesma categoria de
programacdo, de um 6rgdo para outro, ou de uma unidade para
outra;

- realizacdo de transposicdo de recursos de uma
unidade orcamentdria para outra e transferéncia de recursos
entre as categorias de despesas de capital e corrente,
mediante autorizacdo na Lei Orcamentéaria;

- ndo foram elaborados os Planos Municipais de
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Saneamento Basico e o de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

A.2 A Lei de Acesso a Informagcdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal (fls.15/16):

- a Prefeitura Municipal ndo criou o Servico de
Informacdo ao Cidadéo;

- foi verificada a auséncia de providéncias por
parte do Executivo Municipal em relacdo aos apontamentos
feitos pela servidora responsavel pelo Controle Interno,
como: ndo realizacdo de reavaliacdo dos bens permanentes,
gastos com pessoal acima do limite prudencial e aquisicdo
de mercadorias sem a devida pesquisa de precos.

B.1.2 Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial (fl1s.19/20):

- auséncia de registro no Balanco Patrimonial do
estoque de medicamentos existente na Farmdcia Municipal;

- divergéncias entre dados informados pela
Prefeitura no Balanco Patrimonial e no Demonstrativo das
Variacgdes Patrimoniais e o0s apurados com base nos
balancetes armazenados pelo Sistema AUDESP.

B.1.6 Divida Ativa (fls.22/25):

- desatualizacdo do Cadastro dos Contribuintes,
uma vez que o Ultimo recadastramento foi realizado no
exercicio de 1995;

- auséncia de controle da divida ativa néo
tributédria pelo Setor de Tributacéao;

- divergéncias entre os dados da divida ativa
constante no setor de tributacdo e o consignado nas pecgas
contabeis.

B.2.2 Despesa de Pessoal (f1.26):

- ndo inclusdo nos gastos com pessoal, por parte
da Prefeitura, do wvalor da remuneracdo dos membros do
Conselho Tutelar;

- extrapolacdo do limite prudencial a que alude o
paradgrafo uUnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

B.3.1 Ensino (fls.27/29):

- restos a pagar ndo quitados até 31 de Jjaneiro
de 2014;

- servidores (Nutricionista e Coordenador da
Merenda Escolar) em atividade alheia ao ensino, onerando
dotagcdes do ensino e considerados pela Prefeitura quando da
apuracédo do percentual aplicado no Ensino;

- realizacdo de despesas com géneros alimenticios
por parte das entidades subvencionadas com recursos do
ensino;

- ndo foi -elaborada proposta orcamentaria do
Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
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Valorizacdo dos Profissionais do Magistério por parte do
Conselho do FUNDEB;

- ndo foram realizadas visitas por parte do
Conselho do FUNDEB nas obras de construcdao de salas de
aulas com recursos do FUNDEB.

B.3.2 Saude (fls. 31/34):

- baixo nivel de 1investimentos em obras e
equipamentos na A&area da salde, apesar da necessidade de
ampliacdo dos prédios das Unidades Basicas de Saude.

B.3.3.3 Royalties (f1.35):

- ndo foil aberta conta bancédria especifica para a
movimentacdo dos recursos dos Royalties do Petrdleo, cujos
recursos a esse titulo sdo aplicados através da conta
movimento em despesas diversas, caracterizando desvio de
finalidade.

B.5.3.1 Gasto com Combustiveis (fls.38/39):

- divergéncia entre o montante gasto com
combustiveis informados pela Prefeitura e o apurado através
do Sistema AUDESP;

- n&o foi apurada por parte da Prefeitura, a
média de consumo de combustiveis individualizada dos
veiculos da frota municipal;

- existéncia de wveiculos com o hodbmetro
quebrado, prejudicando a afericdo da média de consumo por
parte dos mesmos.

B.5.3.2 Despesas Realizadas sob o Regime de
Adiantamento (fls.39/42):

- auséncia de Relatério de Viagem nas prestacdes
de contas de despesas realizadas sob o regime de
adiantamento;

- auséncia de comprovante da motivacdo e do
interesse publico nas viagens realizadas com recursos de
adiantamentos;

- auséncia de identificacdo do credor e do
itinerédrio percorrido nos recibos de despesas com taxis;

- auséncia de identificacéo nas despesas
realizadas com abastecimentos dos veiculos;

- realizacdo de despesas com restaurantes em dias
que a interessada estava em viagem a cidade de S&o Paulo,
cujos restaurantes situam-se em sentido oposto a
localizacdo da cidade de destino;

- auséncia de informacdo sobre a quantidade de
pessoas que viajaram com as despesas pagas pelos cofres
publicos, tendo em vista a apresentacdo na prestacdo de
contas de despesas com hospedagem e com refeigdes de 03
(trés) pessoas.

B.5.3.3 Das Despesas Realizadas com Telefonia
Mével (f1.42):
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- aumento de 31,87% das despesas com telefonia
mével em relacdo ao exercicio anterior sem justificativas;

- realizacdo de despesas com telefonia mdbvel na
ordem de 244,73% a maior que o valor do plano contratado.

B.6.2 Almoxarifado (fls.43/45):

- auséncia de controle da quantidade e valor dos
medicamentos existentes em estoque na Farmdcia Municipal;

- precariedade da estrutura fisica do prédio onde
estd instalado o Almoxarifado;

- existéncia de grande quantidade de bens
permanentes inserviveis amontoados no Almoxarifado sem
previsdo para que a Administragdo adote providéncia para
solucionar a questdo;

- ndo foi apresentado o valor de mercado dos
veiculos e magquindrios da frota municipal, prejudicando a
andlise quanto a razoabilidade dos gastos individualizados
com a manutencao da frota.

B.6.3 Bens Patrimoniais (fls.45/47):

- divergéncia entre o valor dos bens imdveis
constante do inventdrio levantado em 31 de dezembro de 2013
e o0 consignado no Balanco Patrimonial;

- ndo foi afixado em lugar visivel nos diversos
setores da Prefeitura Municipal o Termo de
Responsabilidade, deixando, assim, de dar transparéncia dos
bens sob a guarda e controle dos responsaveis de cada
setor;

- nao foram instaurados procedimentos
administrativos para apuracao de possiveis
responsabilidades de servidores puUblicos em ocorréncia de
acidentes envolvendo veiculos municipais.

c.1.1 Falhas de Instrucao - Licitacdes
(f1ls.49/51):

- existéncia em Editais de licitacdes de
cldusulas em desacordo com a Lei federal n°® 8.666/93,
Sumulas e Jurisprudéncia, do Tribunal de Contas.

C.1.1.2 Falta de Processamento (fls.52/56):

- aqgquisicgdes de mercadorias e contratacdes de
servigcos em valores acima do valor de dispensa, sem a
realizacdo de certames licitatdérios e sem a realizacdo de
pesquisa prévia de precos para a maioria das aquisicgdes;

- contratacdo de empresa prestadora de servigos
médicos, cujo profissional que realiza os servigos esté
proibido de contratar com a Administragdo Publica.

C.2 Contratos (fl1.56):

- apesar de haver contrato em vigéncia com
empresas de construcdo civil beneficiada pela isencédo do
recolhimento patronal ao INSS, a Prefeitura Municipal néao
realizou a renegociacdo do ajuste.
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C.2.3 Execucdo Contratual (fls.56/60):

- verificada pendéncia de obra executada através
de contrato assinado em 05-05-2011, sem que providéncias
para regularizacdo por parte da empresa contratada tenham
sido adotadas;

- ndo foi emitido Laudo de Conclusdo Definitivo
da Obra mesmo apds atendida a solicitacdo da Prefeitura de
correcdo de servigos nédo aceitos pela Administracédo

Municipal.

D.1 Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls.65/66):

- ndo foram divulgado na pagina eletrdnica do
Municipio o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO e a Lei Orcamentdria Anual-LOA, em

infringéncia ao disposto no “Caput” do artigo 48 da LRF.

D.3.1.1 Cargos de Natureza Técnica Providos em
Comissdo (f1.67):

- auséncia de ato regulamentando as atribuicdes
dos servidores ocupantes de cargos em comissao;

- existéncia de servidores ocupantes de cargos em
comissdo cujas func¢des desempenhadas tém natureza técnica.

D.3.1.3 Do Estédgio Probatdério (fls.68/69):

- ndo foram realizadas avaliacdes dos servidores
em estagio probatério, culminando na efetivacdo de
servidores aprovados em concurso puUblico sem a avaliacdo da
capacidade para exercer o0s cargos para os quais foram
nomeados, apesar de o Municipio possuir legislacdo proépria
dispondo sobre o assunto.

D.3.1.4 Do Valor da Remuneracdo Acima do Teto
(fls.69/70) :

- existéncia no quadro de pessoal da Prefeitura
de servidores cuja remuneracgdo mensal supera o subsidio da
Prefeita Municipal, em 1inobservancia ao teto estabelecido
pelo inciso XI do artigo 37 da Constituicdo federal.

D.5 Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls.71/73):

- encaminhamento de diversos documentos e
informacdes através do Sistema AUDESP fora do prazo;

- atendimento parcial as recomendacdes do
Tribunal de Contas.

1.3 Regularmente notificada, a Senhora Prefeita
HELENA BERTO TOMAZINI SORROCHE apresentou justificativas
(fls.86/126) e documentos (fls.127/580).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas
pela Equipe de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas
ja foram adotadas para outras, procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
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ponderando, em linhas gerais, que, ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Especificamente gquanto aos itens: B.1l.6 Divida
Ativa, B.3.1 Ensino e B.6.3 Bens Patrimoniais, sustentou,
em sintese:

B.1.6 Divida Ativa (fl. 97):

O Municipio estd contratando uma empresa de
geoprocessamento para atualizacgdo da planta genérica, desta
forma até o final de 2014, serd atualizado o cadastro do
Municipio e em 2015 os contribuintes efetuardo seus
pagamentos com sua Aarea construida real, solucionando de
vez O apontamento.

E foi determinado ao Setor de Tributacdo que
efetuasse todos os lancamentos da divida ativa néo
tributdria no sistema de informdtica existente, desta
forma, a partir deste exercicio, todos os dados estaréo
informatizados, solucionando o problema.

B.3.1 Ensino (fls. 102/103):

Ora se o MEC - Ministério da Educacdo e Cultura
(http://www.fnde.gov.br/arquivos), no manual “FUNDEB -
Perguntas Frequentes - item 5.5 - O que pode ser pago com a

parcela de 40% do FUNDEB”, considera legal efetuar
pagamentos com recursos do FUNDEB aos integrantes do
sistema do ensino, e que desenvolvem atividades de natureza
técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcdo ou
chefia), como é o caso da Nutricionista e do Coordenador da
Merenda Escolar (nivel de Chefia), entende que esta regra
vale também para os recursos destinados a aplicacéo
Constitucional dos 25%, motivo pelo qual foram realizados
referidos dispéndios.
B.6.3 Bens Patrimoniais (f1.115):

A Prefeitura estd se adequando as novas normas
contdbeis, para que no final de 2014 todos os bens imdveis
estejam devidamente registrados no sistema de patriménio.

1.4 Instada (f1.81) a ATJ oficiou nos autos:
A Unidade de Economia (f1s.582/583) ressaltou que
a condicdo das contas apresentadas pela Municipalidade néo
mostra uma posicdo de desequilibrio, Jj& que os resultados
foram positivos. Dessa forma, caminhou o Municipio na
direcdo do equilibrio previsto no artigo 1°, §1°, da LRF,
e assim opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas.
O Setor de Calculos (f1s.584/587), apds anéalise
das alegacdes do Requerente, entendeu que as despesas
realizadas com remuneracao da Nutricionista e do
Coordenador de Merenda, no valor de R$34.897,40, poderéao
ser recepcionadas nos Calculos, seguindo as orientagdes do
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MEC - Ministério da Educacéo e Cultura, assim o
demonstrativo passou a contar com a seguinte configuracéo:

Valor - RS %
Receita de Impostos e Transferidos 12.242.326,69 100
Despesas com Recursos Préprios - 3.207.462,01 26,20
Fiscalizacéo
(+) Despesas com Nutricionista e 34.897,40
Coordenador de Merenda
Total das Despesas com Recursos 3.242.359,41 26,48

Préprios - ATJ

Transferéncias FUNDEB (+) 1.126.166,27 100

Rendimentos

Despesas:

- Com Profissionais do Magistério 917.349,42 81,46
- Demais Despesas 208.428,15 18,51
Parcela Aplicada no 1° Trimestre de 388,70 0,03
2014

Total das Despesas com Recursos do 1.126.166,27 100

FUNDEB

Desta forma, a Prefeitura deu cumprimento ao
disposto no artigo 212 da CF (26,48%), no artigo 60, XII do
ADCT (81,46%) e no artigo 21, “caput” e §2°, da Lei federal
n® 11.494/07 (100%).

A Unidade Juridica (fl1s.588/591) concluiu pela
emissdo de parecer favoravel, uma vez que os pecados
capitais estipulados por esta E. Corte ndo foram cometidos
pela Prefeitura, j& que os gastos com o ensino e a despesa
com pessoal e reflexos mantiveram-se em bom patamar, e os
investimentos na &4rea da saude apresentaram-se adequados a
norma constitucional.

A Chefia (fl. 592) opinou pela emissdo de parecer
favoravel aos demonstrativos em exame, com recomendacdes a
Prefeita para que estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposic¢des, condicionado a
inflacdo projetada para o periodo, de acordo com ©O
Comunicado SDG n° 29/2010.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 593/594)
opinou pela emiss&o de parecer favoravel e ressaltou que o0s
apontamentos da Fiscalizacdo qgue denotaram inconsisténcia
de informacdes, falta de natureza formal ou ofensa a
disposicdo legal, mas que ndo impactaram isoladamente as
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contas do Governo, nem resultaram dano ao erario, podem ser
tratadas como ressalvas/recomendacdes” e propds
determinagcdo para que a Prefeitura proceda a edicdo de
normativo especifico contendo as definic¢des das atribuicdes
dos cargos em comissdo do quadro de pessoal, possibilitando
a afericdo da compatibilidade com as diretrizes insculpidas
na Carta Constitucional, de sorte que sejam mantidos apenas
0s cargos que estejam atrelados a fungdes de direcdo,
chefia ou assessoramento, nos termos do artigo 37, V, da
Constituicdo federal.

1.6 Pareceres anteriores:

2010 - Favoravel (TC-002401/026/10 - Relator E.
Substituto de Conselheiro JOSUE ROMERO, DOE de 31-03-12).

2011 - Favoravel (TC-000873/026/11 - Relator E.
Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE de 13-04-13).

2012 - Desfavoravel?® (TC-001462/026/12 - Relatora
E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 30-08-
14) . Pedido de Reexame: Nao provido - Relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 09-05-15.

1.7 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relagdo a
Média dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO RECEITA | MEDIA DOS | ACIMA DA
ARRECADADA NO DE PER MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE | HABITANT | CAPITA PAULISTAS

2013 ES
R$13.921.100, 4.082 RS RS 12%
99 3.410, 36 3.045,39

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdo Orcamentaria nos
Ultimos Exercicios:

2 Itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da

Transparéncia Fiscal, B.1.6. Divida Ativa, B.2.2. Despesa com Pessoal, B.3.1. Ensino, B.3.3.3. Royalties,
B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise, B.6. Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais, C.1.1.
Falhas de Instrucdo — Licitagdo, C.1.1.2. Falta de Processamento, C.2.3. Execug¢do Contratual, D.1.
Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais, D.3. Pessoal e D.5. Atendimento a Lei Organica,
InstrugGes e Recomendagdes do Tribunal.

3 Motivos: Irregularidade da compensacgdo unilateral de contribui¢cdes previdencidrias realizadas
pelo Executivo — inexisténcia de garantia de pagamento pela via judicial ou administrativa. Suplantacédo
de maculas registradas nas despesas com publicidade e propaganda oficial.
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EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit) /Superavit | (1,74%) 3,10% 1,48% 2,58%
Fonte: fls. 17 e 18.
c) Indicadores de Desenvolvimento
ANOS INICIAIS - 4 SERIE/5° ANO

Alto Alegre 2005 2007 2009 2011 2013 2015
(*)

Crescimento -10%

IDEB - - - 5.9 5.3
Meta - - - - 6.1 6.3
(*) Fonte:
http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos Observado

(*)

2005 2007 2009 | 2011 | 2013

Alto Alegre - - - 5.9 5.3
Estado de SP - 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Publica
Brasil - Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte:

http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagéao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF | 24,45% | 27,78% | 27,16% | 26,19% | 26,48%
(25%)
FUNDEB (100%) - - 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 99,81% | 82,87% | 71,68% | 81,46%
(60%)

Fonte: (*) TC-002420/026/05 (Exercicio de 2005), TC-
002009/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000003/026/09 (Exercicio de 2009), TC-
000873/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacédo Per Capita
(Recursos Proprios considerando o “Plus” Aplicado do

FUNDEB, quando houver) .

10
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Aplicacgao
FUNDEB - Excedente N° de Per
ExerciciolRecursos Préprios| Perda ou |do FUNDEB| TOTAL - R$ |[Matriculas| Capi
RS Plus (1) RS (2) (3) RS
2009 2.200.254,38 1.159.357,09 - 1.040.897,29 116 8.973,
2011 2.745.356,06 - 719.522,61 - 2.025.833,45 329 6.157,
2013 3.242.359,41 1.121.055,15 - 2.121.304,26 304 6.977,
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdbnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escol:
matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolugdo
do IDEB.
Investimento no Ensino - Per Capita Evolugﬁo do IDEB
R$10.000,00 - 7
: 6
RS 8.000,00 - y
’ 5 ¢
RS 6.000,00 ¢ "
RS 4.000,00 +Percapita | 3 +—IDEB
2
RS 2.000,00
1
R$ 0,00 0 é
2009 2011 2013 2009 2011 2013
Os graficos indicam que o Municipio apresentou

nos exercicios de 2009 a 2013 um acentuado crescimento no

investimento
(2011) e RS$6.977
uma regressao no
5.3 (2013)},

per

capita

IDEB 4°

E o relatério.

2. VOTO

série/5°

{R$8.973,25
,97 (2013)},

€y

(2009),

{5.9

(6.1).

RS6.157,55
no periodo de 2009 a 2011,
ano de 10%
ressaltando que o resultado alcancado em 2013
ficou aquém da meta projetada para o exercicio

(2011) e
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.1 A instrugdo dos autos demonstra que o Municipio
de Alto Alegre observou as normas constitucionais e legais
no que se refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude,
remuneracdo dos profissionais do magistério, transferéncias
de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatdrios, remuneracdo dos agentes politicos, CIDE,
Royalties, Multas de Trénsito, encargos sociais (INSS,
PASEP e FGTS e parcelamentos) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores econbmico-financeiros,
restou demonstrado que:

0 Municipio apresentou excesso de arrecadacdo
de R$121.100,99 (0,88% da receita prevista, de
R$13.800.000,00) ; o) resultado orcamentdrio foi
superavitdrio em R$359.335,93 (2,58% da receita arrecadada
R$13.921.100,99);

o resultado financeiro fol superavitario em
R$763.888, 62 cotejado com o apresentado em 31-12-12,
superavitdrio em R$404.552,69, representou um aumento de
89%;

v o estoque de restos a pagar passou de
R$15.135,42 em 2012 para R$548.282,24 em 2013;

a disponibilidade financeira de R$1.312.170,86
(fl.16 do Anexo), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de R$ 548.282,24, demonstra suficiéncia
financeira de R$763.888,62;

o endividamento total da Municipalidade em 31-
12-13 de RS$1.785.845,40, representa 13% das receitas
arrecadadas no exercicio (R$13.921.100,99);

o saldo da divida ativa em 31-12-12 era
R$1.089.447,92 e em 31-12-13 RS 1.084.249,99, decréscimo de
apenas 0,5% ; observo que no exercicio foram recebidos
R$67.928,07, isto é 6%;

o percentual de investimento frente a Receita
Corrente Liquida é de 7,12%.

O Municipio realizou a abertura de créditos
adicionais correspondendo a 28,25% (R$3.899.295,OO4) da
despesa prevista R$13.800.000,00, enquanto que a Lei

Créditos Adicionais Abertos (fl. 18):

Por Anulagdo de Dotagdo: RS$ 2.125.365,00

Por Excesso de Arrecadagdo: R$ 1.710.030,00

Superéavit Financeiro do Exercicio Anterior: RS 63.900,00 = R$ 3.899.295,00
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municipal n°® 1.838, de 14-11-12 (LOA), em seu artigo 4°,
previu 30%° (fl. 12 do Anexo).

Com o fito de analisar a adequacdo desses
créditos abertos ao percentual autorizado, devem, portanto,
ser subtraidas do wvalor de R$3.899.295,00 as seguintes
parcelas:

- a quantia relativa a inflacéao do ano
(5,9108%6), incidente sobre a despesa inicial fixada
(R$13.800.000,00) - RS$815.690,40;

- o superavit financeiro do ano anterior de RS
404.552,69 (f1. 19);

- 0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio
R$ 121.100,99.

Reduzido o total alcancado - R$1.341.344,08 - do
valor dos créditos abertos [R$3.899.295,00 (=)
R$1.341.344,08 = RS$ 2.557.950,92], wverifica-se que o
resultado importou em 19% da despesa inicial fixada, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatério por este
E. Tribunal.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e
001354/026/11", que referidas alteracdes orcamentérias,
quando ndo causaram desajuste fiscal, tendo sido, para
mais, aplicados corretamente os minimos constitucionais e
legais e apresentados resultados equilibrados, cabe, por
ora, negritar ao Municipio para que, doravante, observe
estritamente o disposto em sua Lei Orcamentdria Anual e
promova rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentéiria.

2.3 No que se refere ao “Ensino”, apontou a
Fiscalizacd&o (f1.27) gque o Municipio aplicou:

99,97% dos recursos do FUNDEB, sendo gque no 1°
trimestre foi devidamente aplicada a parcela de 0,03%

> “Artigo 42 - O Poder Executivo fica autorizado nos termos da Constituicdo federal e em

conformidade com o artigo 10 da Lei n2 1.823, de 14-06-2012, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias a:

(...)

lll — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da Legislagdo vigente:”.

6 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

7 TC-001039/026/11 — PM de S3o Francisco, Sessio da Segunda Camara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Mat3o, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-
2013, publicado no DOE de 02-10-2013.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.
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(R$388,70) dando cumprimento ao disposto no artigo 21,
“caput” e §z2°, da Lei federal
n° 11.494/2007;

81,46% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo
dos profissionais do magistério, em atendimento ao disposto
no artigo 60, XII do ADCT;

26,20% das receitas de impostos e
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
cumprindo o que dispde o artigo 212 da CF.

Ressaltou a Fiscalizacdo que do total das
despesas realizadas com Recursos Préprios (25%) glosou a
importédncia de R$197.378,15, composta da seguinte forma: -
Pessocal em desvio de funcdo (Nutricionista e Coordenador
da Merenda Escolar): RS 34.897,40; Restos a Pagar ndo
pagos até 31-01-2014: RS$148.411,54; e Gastos com Géneros
Alimenticios (realizados pela Creche Santa Isabel de Alto
Alegre e APAE de Penépolis): RS
14.069,21.

O Requerente solicitou a inclusédo das despesas
glosadas com pagamento da Nutricionista e do Coordenador de
Merenda Escolar, com base no manual Y“FUNDEB - Perguntas
Frequentes - item 5.5 - O que pode ser pago com a parcela
de 40% do FUNDEB”, disponivel no endereco eletrdnico
(http://www.fnde.gov.br/arquivos), que considera legal
efetuar pagamento com recursos do FUNDEB as integrantes do
sistema do ensino, que desenvolvem atividades de natureza
técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcdo ou
chefia), como é o caso da Nutricionista e o Coordenador da
Merenda Escolar (nivel de Chefia).

Conforme salienta o Setor de Calculos da ATJ,
raz&8o assiste a Prefeitura ao pleitear que seja reintegrada
ao cOmputo dos investimentos com o Ensino - Recursos
Proprios, os gastos com a Nutricionista e com o Coordenador
de Merenda Escolar, polis reconhecida como pessoal de
merenda.

Neste sentido caminha orientacédo do MEC,
disposta no “site” www.fnde.gov.br, sob o titulo FUNDEB -
perguntas frequentes:

“5.5. O que pode ser pago com a parcela de 40%
dos recursos do Fundeb?

Deduzida a remuneracdo do magistério, o restante
dos recursos (correspondente ao maximo de 40% do
Fundeb) poderd ser utilizado na cobertura das
demais despesas consideradas como de "“manutengdo
e desenvolvimento do ensino”, previstas no art.
70 da Lei n° 9.394/96 (LDB), observados e o0s
respectivos d&dmbitos de atuac¢do prioritdria dos

14
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Estados e Municipios, conforme estabelecido nos
§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal
(0s Municipios devem utilizar recursos do Fundeb
na educacdo infantil e no ensino fundamental e os
Estados no ensino fundamental e médio). Esse
conjunto de despesas compreende:
- Remuneracdo e aperfeicoamento de demais
profissionais da Educag¢do, sendo alcancados nesta
classificagdo os profissionais da educacdo bdsica
que atuam no A&dmbito do respectivo sistema de
ensino (estadual ou municipal), seja nas escolas
ou nos demais J&rgdos integrantes do sistema de
ensino, e que desenvolvem atividades de natureza
técnico-administrativa (com ou sem cargo de
direg¢do ou chefia), como, por exemplo, o auxiliar
de servigcos gerais, secretarias de escolas,
bibliotecarios, serventes, merendeiras,
nutricionista, vigilante, lotados e em exercicio
nas escolas ou OJrgdo/unidade administrativa da
educacdo basica”.
Observo que de igual modo vem decidindo este E.
Tribunal, a exemplo dos TC’s 001414/026/11 e TC-
000917/026/11°.
Assim a Prefeitura Municipal de Tatui aplicou
26,48% das receitas de 1impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em cumprimento ao
disposto no artigo 212 da CF; aplicou 81,46% dos recursos
do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério em
cumprimento ao disposto no artigo 60, XII, do ADCT e 100%
dos recursos do FUNDEB em atendimento ao disposto no artigo
21, “caput” e §2° da Lei federal n° 11.494/07.

2.4 Diante do exposto acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério
Piblico de Contas e voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas da Prefeitura de Alto Alegre, com
ressalvas das falhas constantes nos itens: “Planejamento
das Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a Informacdo e a
Lei da Transparéncia Fiscal”, “Resultado Financeiro,
Econbmico e Saldo Patrimonial”, “Divida Ativa”, “Despesa
com Pessoal”, “Ensino”, “Saude”, “Royalties”, “Gastos com
Combustiveis”, “Despesas Realizadas sob o Regime de

8 TC-001414/026/11 — Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de S3o Luiz do Paraitinga —

contas do Exercicio de 2011 — Colenda Camara em 10-09-2013 — E. Relator Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES. Parecer Favoravel.

TC-000917/026/11 — Prefeitura Municipal de Corumbatai — contas do Exercicio de 2011 —
Colenda Camara em 05-02-2013 — De minha Relatoria. Parecer Favoravel.
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Adiantamento”, “Das Despesas Realizadas com Telefonia
Mével”, “Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais”, “Falhas de
Instrucéo - Licitacbes”, “Falta de Processamento”,
“Contratos”, “Execucdo Contratual”, “Andlise do Cumprimento
das Exigéncias Legais”, “Cargos de Natureza Técnica
Providos em Comisséao”, “Do Estdgio Probatdério”, “Do Valor
da Remuneracdo Acima do Teto” e “Atendimento a Lei
Orgénica, Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais
de Saneamento Béasico (artigos 11, 17 e 19 da Lei federal n°
11.445/07), bem como o de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos (artigo 18 da Lei federal
n® 12.305/10);

b) Assegure o estrito cumprimento dos artigos 8°
e 9° da Lei federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacdo), com a divulgacd&o, em sua pagina eletrdnica, de
informagcdes alusivas a procedimentos licitatdérios e acgdes
governamentais e também com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadio;

c) Regularize as 1impropriedades apontadas nos
itens A.l1. Planejamento das Politicas Publicas, A.1.2.
Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial,
B.2.2. Despesa de Pessoal, B.3.1. Ensino, B.3.2. Saude,

B.3.3.3 Royalties, B.5.3.1. Gastos com Combustiveis,
B.5.3.3. Das Despesas Realizadas com Telefonia Mobvel,
B.6.2 Almoxarifado, B.6.3. Bens Patrimoniais, C.1.1.
Falhas de 1Instrucdo - Licitacodes, c.1.1.2. Falta de

Processamento, C.2. Contratos, C.2.3. Execucdo Contratual e
D.3.1.3. Do Estagio Probatdério;

d) Atente para o disposto nos artigos 13 e 58 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG
n° 23/13°, no que se refere & “Divida Ativa”;

e) Efetue os ajustes necessarios para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados
do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da

“Comunicado SDG n2 023/2013
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de
setembro de 1997.”
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transparéncia e da evidenciacdo contédbil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09'°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por este Tribunal,
por meio desse sistema;

£) Adote providéncias em relacéao as
irregularidades relativas aos Adiantamentos, observando as
diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado SDG n° 19,
DOE/SP de 08-06-10)'", bem como cumpra com rigor o disposto
nos artigos 68 e 69 da Lei federal n°® 4.320/64%%;

g) Atente para o comando do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal®®, pois o que caracteriza o cargo em

10 “Comunicado SDG n¢ 34/09

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §19, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informacgGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracOes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"

u “Comunicado SDG n2 19/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos
determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma
clara e ndo genérica, o objetivo da missao oficial e o nome de todos os que dela participarao.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagdo desta Corte (TC-A 042.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de
pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderecgo, RG, CPF, n2 de inscrigdo no INSS, n2 de inscri¢do
no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas
nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar
pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas”.

2 “Artigo 68 - O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na
dotagdio propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo.

Artigo 69 - Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsdvel por dois
adiantamentos”.

B “Artigo 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998):
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comissdo ndo é apenas a sua denominacdo, mas sim as func¢des
que sdo desempenhadas por seu titular. Cargos com funcgdes
essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados;

h) Promova melhorias na qualidade de ensino,
tendo em vista que o indice IDEB 42 série/5° ano alcancado
pelo Municipio no periodo no exercicio de 2013 esteve aquém
da meta projetada para o respectivo periodo.

Determino:

a) gque o processo acessdério TC-001530/126/13
permaneca apensado a estes autos;

b) a abertura de autos apartados para tratar do
item D.3.1.4. Do Valor da Remuneracdo Acima do Teto.

A Fiscalizacdo verificaréd, na prdéxima inspecdo, a
implantacédo de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

(..)

V - as fung¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigées de diregbo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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