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031 TC-001899/026/12

Prefeitura Municipal: Guariba.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Herminio de Laurentiz Neto.

Acompanham: TC-001899/126/12 e Expediente: TC-040615/026/12.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,75% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,96% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 63,02% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,16% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 24,57% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,76% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n© 11.445/07, Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e 9° Regular | A partir de
18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — RS 993.890,51

1,27% - Superavit

Resultado Financeiro — (RS 1.556.760,11) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 19,92%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Regular

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel

SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARIBA, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 (fls. 13/55) apontou o seguinte:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fls. 14/15):

- a LDO nao estabeleceu de forma objetiva os indicadores e
metas fisicas por acao de governo e o Relatério de Atividades de 2012 nao
permitiu a avaliacao da eficacia e da efetividade dos programas e a¢des de
governo, desatendendo recomendacao desta Corte de Contas;

- auséncia do Plano de Mobilidade Urbana.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 17/18):

- insuficiente planejamento orgamentario, caracterizado por
alteracao orcamentaria correspondente a 46,37% da despesa prevista
final e por créditos abertos por excesso de arrecadacdao nao concretizados
integralmente, desatendendo a recomendacao desta Corte de Contas;

- infragcdo aos artigos 165, § 82, e 167, VI, da Constituicao
Federal — CF, em razao da realizacdo, sem leis especificas, de
movimentag¢des orcamentarias denominadas transposicao e transferéncia.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 19):

- insuficiéncia financeira para amortizar integralmente a
divida de curto prazo.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 21/22):

- saldo da divida ativa registrado pela contabilidade nao traz
os ajustes realizados pela Fiscalizacao no exercicio anterior, em infracao
aos artigos 85 e 89 da Lei federal n? 4.320/64, desatendendo a
recomendacao desta Corte de Contas;

- ndo foi adotada a cobranca por meio de protesto
extrajudicial de seus titulos.

B.3.2. Saude (fls. 28/29):

- aumento da maioria dos indices de taxas de mortalidade
guando comparados os indices de 2011 (ultima divulgacdo pela Fundagio
SEADE) com os informados nas contas de 2010, desatendendo a
recomendacao desta Corte de Contas.
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B.4. Precatérios (fls. 30/32):

- 0 Balangco Patrimonial n3do registrou corretamente as
pendéncias judiciais, em ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(artigo 19, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e da evidenciacao contabil
(artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64).

B.5.1. Encargos (fls. 32/33):

- recolhimento de FGTS sobre os vencimentos dos servidores
ocupantes de cargos em comissao.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 35):

- inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos e
auséncia da correspondente justificativa da quebra, em afronta ao
disposto ao artigo 59, caput, e § 32, da Lei federal n? 8.666/93 e suas
alteragdes, desatendendo a recomendacao desta Corte de Contas.

C.2.4. Execucado dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicdo Final de Residuos Sélidos (fl. 39):

- 0 Municipio nao realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético (subitem C.2.4.3).

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 40):

- ndo atendimento ao principio da transparéncia (artigo 12, § 192,
da LRF), dada a ndo fidedignidade na informacdo prestada quanto a
existéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico, as despesas
licitaveis e aos saldos constantes da conciliacgdo bancdria informada ao
Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 41):

- afronta ao artigo 37, V, da CF, por constar dentre as
atribuicdes de cargo em comissao atividades tipicas de Contador.

D.3.2. Pagamento de GratificacOes (fls. 41/43):

- afronta ao artigo 37, caput e inciso X, da CF, dada a
concessao de aumento salarial a alguns servidores na forma de
gratificagao.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 44/45):

- inobservancia aos artigos 29, 32 e 42 das Instrucdes
n? 02/2008, em razdo da entrega intempestiva de documentos por meio
do Sistema AUDESP;
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- ndo atendimento a parte das recomendag¢Oes deste E.
Tribunal proferidas sobre as contas do exercicio de 2010.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-040615/026/12 que
trata do Oficio n? 492/2012 do Poder Judicidrio Federal, Justica do
Trabalho, Tribunal Regional da 152 Regido, 22 Vara do Trabalho de
Jaboticabal - SP, com cépia do Processo n? 0477-92-2012 RTOrd, oriundo
de reclamacado trabalhista ajuizada pelo Senhor Emerson Claiton Francisco
a Prefeitura, pleiteando pagamento das diferencas de horas extras,
domingos e feriados, pela auséncia do intervalo intrajornada, reintegracao
de gratificacdo salarial e o cumprimento das obrigacdes contratuais por
parte da reclamada. A sentenca proferida em 25-10-2012 julgou
parcialmente procedente o pedido do reclamante no tocante a
incorporacgao ao saldrio da gratificacao auferida e pagamento de diversas
verbas.

A Fiscalizacdo (item D.4 — Denuncias/Representacbes/Expedientes),
durante a inspecdo in loco, constatou que a Prefeitura nao efetuou o
pagamento das verbas deferidas pela Justica do Trabalho, posto que o
Acoérdao proferido transitou em julgado em 19-08-2013, encontrando-se
vigente até 18-11-2013 o prazo para a propositura de Embargos a
Execucdo, conforme declaracdo do Secretario da Administracdo (docs. as
fls. 14/19 deste expediente). Quanto a incorporacdo ao saldrio do reclamante
da diferenca de gratificacdo, a Prefeitura ainda nao havia feito a
implementacdao em razao do servidor estar afastado de suas atividades
por motivo de saude desde 01-03-2012 e recebendo beneficio
previdenciario, segundo declaracao fornecida pelo Diretor de
Departamento Técnico — RH Administracao (doc. a fl. 22 deste expediente). A
Fiscalizacdo constatou, ainda, que em 2012 também ocorreram
irregularidades quanto a concessao de gratificacOes a servidores.

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 61/100) e documentos (fls. 101/130).

Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentaria; B.1.6. Divida Ativa; B.3.2. Saude; B.5.1. Encargos;
D.3.1. Quadro de Pessoal e D.3.2 Pagamento de GratificacOes, sustentou,
em sintese:
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B.1.1. Resultado da execucdo Orcamentaria (fls. 64/67):

Uma das causas das alteracdes diz respeito aos recursos
advindos de convénios, os quais, devido ao grau de incerteza de seus
repasses, nao sao aferiveis, uma vez que dependem da vontade politica,
tanto de parlamentares como de Ministérios e Secretarias. Além disso,
todas as modificagdes no orcamento tém a participacdo popular, o
consentimento do Legislativo e o amparo do artigo 43 da Lei federal
n2 4.320/64.

Quanto a realizacdao de transposicao e transferéncia sem a
edicdo de lei especifica, paulatinamente o Municipio vem se amoldando
no sentido de evitar tal apontamento.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 68/70):

N3ao procede o apontamento referente ao saldo da divida
ativa, conforme documentos enviados (docs. 1-A e 1-B as fls. 101/111).

Quanto a forma de cobranca, a atual gestdao tomara as
devidas providéncias tao logo sejam satisfeitas as pendéncias existentes, a
partir do expurgo dos valores que se encontram na condicao retratada no
artigo 172, lll, do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

B.3.2. Saude (fls. 70/72):

A questdao da saude decorre de um fendmeno social, ndo
podendo o Municipio barrar essa migracdao simplesmente, ansiando uma
intervencdao mais efetiva do governo federal, uma vez que o proprio IBGE
ilustra com propriedade essa debandada de mao de obra, cujos operarios
terminam migrando em boa parte do ano com suas familias e agregados.

B.5.1. Encargos (fls. 73/86):

A Prefeitura agiu com extrema cautela em relacdo ao
recolhimento de FGTS, tomando como referéncia a lei organica local
(artigos 108 e 117), pareceres elaborados pelo Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal — IBAM (Parecer n2 1012) e pelo Centro de Estudos
e Pesquisas da Administracao Municipal — CEPAM, bem como decisdes
desta E. Corte, do TRT (Processo TRT — 152 Regido n2 01378-2002-081-15-00-3
(34681/2003 - REO—2)) e TST (Processo AIRR — 330/2006-091-03-40, publicado no DJ
de 14-12-2007). O ordenamento juridico vigente garante o direito ao FGTS
para os servidores publicos celetistas, ainda quando exercam funcdes
comissionadas, motivo pelo qual o apontamento deve ser desconsiderado.
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D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 89/91):

A Prefeitura procedera a devida correcao, subtraindo do
cargo de provimento em comissao as tarefas que, de rigor, caberiam ao
Contador e realizard concurso publico para o preenchimento da respectiva
funcao, em cumprimento as determinagdes desta E. Corte.

D.3.2. Pagamento de Gratificacdes (fls. 91/93):

As gratificacbes encontram-se embasadas em lei e foram
concedidas criteriosamente. Além disso, os doutrinadores Professor
Didégenes Gasparini e Maria Sylvia Zanella Di Pietro sdao unanimes em
afirmar a légica da existéncia e do emprego do instituto da gratificacao,
em situacdes em que se acham presentes o interesse e a conveniéncia da
administracao.

Por fim, em relacdo aos Recursos do FUNDEB (fls. 95/97),
pleiteou a inclusdo do valor de RS 8.490,30 relativo aos restos a pagar,
uma vez que tais despesas foram quitadas em 18 e 19 de abril de 2013
(docs. as fls. 118 e 120), motivo que reduziu o percentual para 99,96%, falha
esta passivel de recomendacao desta E. Corte. Além disso, entendeu que
devem ser reincluidos os recursos devidos ao Programa de Formacao do
Patrimonio de Servidor Publico — PASEP no valor de RS 205.293,38, os
quais incidiram sobre as receitas de transferéncias do FUNDEB a razao de
1% ao més, compreendendo o pessoal do magistério e aqueles dos 40%
dentro do exercicio, a fim de que seja atingido o percentual devido (100%).

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (fls.
132/135) nao acolheu os argumentos da defesa em relacdo aos
pagamentos dos restos a pagar em 18 e 19 de abril de 2013, tendo em
vista que a jurisprudéncia desta E. Corte apenas admite os quitados até 31
de marc¢o do ano subsequente.

Do mesmo modo nao considerou a inclusdao dos valores retidos
ao PASEP de RS 205.293,38, uma vez que deve ser utilizado para os
calculos o total das receitas do Municipio, apurando sobre elas 1% e,
desse resultado, o percentual de 25% pertencente a Educagao e nao sobre
as transferéncias dos recursos do FUNDEB como defendeu a Prefeitura.
Ressaltou que esta E. Corte, por meio da Deliberacao
TC-A-024468/026/11, expressamente determinou que a partir do exercicio
de 2011 nao seria admitido qualquer forma de compensacao de valores
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entre as contas do Ensino e, finalmente citou o TC-002729/026/10" que
cuidou da apropriacdao do PASEP nas contas do Ensino.

Desta forma, acompanhou os calculos elaborados pela
Fiscalizagdo, concluindo que o Municipio aplicou 26,75% no ensino, em
cumprimento ao artigo 212 da CF, 63,02% com os profissionais do
magistério, sendo observado o artigo 60, Xll, do ADCT/CF e empenhou o
equivalente a 100% dos recursos do FUNDEB, sendo que, apds glosas, o
percentual foi reduzido para 99,96%.

A Unidade de Economia (fls. 136/140) considerou os resultados
aceitaveis no exame da gestao fiscal do Municipio, ndao comprometendo
as contas, motivo pelo qual se manifestou pela emissao de parecer
favoravel.

A Chefia do Orgdo (fls. 141/146) acompanhou os calculos
efetuados pelo Setor Especializado. Entendeu que, tendo em vista que
foram empenhados 100% dos recursos do FUNDEB (percentual este acima do
minimo de 95% exigidos) e, apos glosas da Fiscalizacdo, o indice foi reduzido
para 99,96% (despesa de pequena monta no valor de RS 8.490,30), devidamente
liguidada apds regular recebimento dos servicos contratados (conforme
defesa de fls. 95/97), demonstrando a boa-fé da Prefeitura, tal procedimento
pode ser excepcionalmente relevado, em consonancia com recentes
decisdes desta E. Corte (TC5—000950/026/11, 000918/026/11, 001402/026/11,
001432/026/11, entre outros®). Por entender cumpridos os principais quesitos
constitucionais, propds a emissao de parecer favoravel as contas.

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 147/148) pugnou pela
emissdao de parecer desfavoravel pelas seguintes razdes: excessiva
abertura de créditos adicionais (violagdo aos artigos 43, § 19, II, da Lei federal
n? 4.320/64 e 167, VI, da CF); déficit financeiro (56,82%) e ndo integralidade

! TC-002729/026/10 — Pedido de Reexame da Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau,

Exercicio de 2010, Sessdo do Tribunal Pleno de 09-10-2013, de minha relatoria.
2 TC-000950/026/11 — Prefeitura Municipal de Itajobi— Exercicio de 2011, Sessdo da Colenda
Primeira Camara de 22-10-2013, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-000918/026/11 — Prefeitura Municipal de Cosmdpolis — Exercicio de 2011, Sessdo da
Colenda Segunda Camara de 12-10-2013, de minha relatoria.

TC-001402/026/11 — Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Alegria — Exercicio de 2011,
Sessdo da Colenda Segunda Camara de 02-04-2013, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001432/026/11 — Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz — Exercicio de 2011, Sessdo da
Colenda Segunda Camara de 11-06-2013, Relator E. Conselheiro Substituto SAMY WURMAN.
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dos gastos do FUNDEB (99,96%), em inobservancia ao disposto no §29 do
artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07.

Por fim, sugeriu a abertura de autos apartados para tratar do
item “D.3.2. Pessoal (Pagamento de Gratifica¢cdes)”.

1.7 Apds obter vista dos autos, a Prefeitura encaminhou
memorial (fls. 155/171) e vasta documentacdo (Anexo | do expediente
TC-001110/006/14).

Assinalou que a LOA do Municipio continha dispositivos que
permitiam a abertura de créditos adicionais no montante de 46% e que
tais percentuais estdo em consonancia com o que tem sido aprovado por
esta E. Corte.

Sustentou que o déficit financeiro apenas se registrou por um
pequeno prazo, sendo gerado por forca de empenhamento de despesas
contraidas para serem suportadas por convénio, e que o percentual
glosado referente aos recursos do FUNDEB (0,04%, ou seja, RS 8.490,30) nao
constitui motivo para a desaprovacao das contas, conforme pacifica
jurisprudéncia deste E. Tribunal (TC-001400/026/113).

1.8 Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas (fls. 173-
verso e 177) que reiterou sua manifestacdo pela emissdao de parecer
desfavoravel as contas.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000440/026/09 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 25—08—2011).

2010 — Favoravel (TC-002838/026/10 — Relator E. Conselheiro
Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 27-07-2012).

2011 — Favoravel (TC-001310/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 20-09-2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

3 TC-001400/026/11 - Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, exercicio de 2011, Sessdo

da Colenda Segunda Camara de 02-04-2013, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
8
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RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
RS 78.492.940,63 35.820 R$2.191,32 R$2.311,56 (5,20%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 1,58% 1,60% (0,63%) 1,27%

Fonte: fls. 17/18

c) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Guariba (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +12% +6% +8%

IDEB 4,3 4,8 5,1 5,5

Meta 4,3 4,7 5,1 5,3

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Guariba 4,3 4,8 5,1 5,5 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Guariba (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +10% -2% +9%
IDEB 4,0 4,4 4,3 4,7
Meta 4,1 4,2 4,5 4,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Guariba 4,0 4,4 4,3 4,7 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 44 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicaggo (*) 2005 2007 2009 2011 2012

Artigo 212 CF (25%) | 26,56% | 23,31% | 26,06% | 27,67% | 26,75%
FUNDEB (100%) - 98,60% | 100% 100% | 99,96%
Artigo 60 ADCT 69,01% | 58,70% | 100% 65,99% | 63,02%

(*) Fonte: TC-002857/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002446/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000440/026/09
(Exercicio de 2009), TC-001310/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total — RS N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 7.510.979,59] 11.476.790,16 18.987.769,75 7194 2.639,39

2011 11.353.629,55 12.302.766,67 23.656.396,22 6861 3.447,95

2012 11.637.906,40| 13.222.163,95]- 8.490,30 24.851.580,05 6919 3.591,79

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB
RS 4.000,00

R$3.500,00 — e ———

R$ 3.000,00 e
R$ 2.500,00

R$ 2.000,00

R$ 1.500,00

R$ 1.000,00 -

R$ 500,00 -
R$ 0,00

o
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS 2.639,39 para RS 3.447,95) e progressao nos IDEB 42 série/52 ano
(de 5,1 para 5,5) e 82 série/92 ano (de 4,3 para 4,7), tendo os resultados
alcancados em 2011, em ambas as séries, superado as metas projetadas
para o exercicio (5,1 e 4,5, respectivamente).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 3.447,95 para
R$3.591,79). A anadlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Guariba
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
precatoérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, Multas de Transito, CIDE, Royalties, remuneracao dos agentes
politicos e encargos sociais.

2.2 Em rela¢do as Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (aumento da taxa de despesa de pessoal nos Gltimos 180
dias do mandato — fl. 47*) nem ao artigo 73, VI, “b”, e VIl, da Lei federal
n2 9.504/97 (Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — fl. 48°).

Quadro de fl. 47:

Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 33.047.246,89 68.638.856,89 48,1466%
07 35.173.359,64 69.030.669,05 50,9532%
08 32.402.694,39 68.725.173,25 47,1482%
09 32.182.398,14 69.100.517,95 46,5733% 48,1466%
10 32.276.837,44 69.847.222,07 46,2106%
11 34.344.363,88 70.200.784,22 48,9230%
12 32.458.352,10 70.316.462,39 46,1604%
Diminuicdo das despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:

Quadro de fl. 48:

11
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Tampouco se vislumbrou ofensa ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura
Financeira — fls. 46/47°), uma vez gue o Municipio ostentava situacao de
liquidez em 31-12-2012.

Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 12, da Lei
n? 4.320/64’, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito®.

2.3 Com relacao ao FUNDEB, a Fiscalizacao salientou (fls. 25/28)
que foi investido 100% dos recursos em 31-12-2012, mas que devido as
glosas efetuadas, no valor de RS 8.490,30° (fl. 97 do Anexo 1), tal percentual
foi reduzido para 99,96%.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 |
Despesas | | 172.346,14 | 227.885,51 | 29.894,10 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparagdo despesas de 2012
Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado 1

Quadro de fl. 46:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 8.388.213,93
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 1.774.349,77
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.224.326,33
Liquidez em 30.04 3.389.537,83
Disponibilidades de Caixa em 31.12 7.547.481,36
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 3.033.334,14
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 4.514.147,22

“Artigo 59: O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente”.

8 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
° Empenho 2012/002108 de S.A.M de Matias Servicos de Constru¢do - EPP no valor de
R$8.000,30 e Empenho 2012/008390 de C.L. da Silva Vidracgaria - ME no valor de R$490,00, totalizando
R$8.490,30.

12
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A pretensdao do Municipio de reincluir, no calculo do FUNDEB,
referido montante, relativo a restos a pagar, foi afastada pelo Setor de
Célculos de ATJ, uma vez que tal valor foi quitado apds 31-03-2013, data
limite considerada por esta Casa. Também a inclusdo do PASEP foi tida
como indevida, uma vez que, a rigor, nao havia margem para que fosse o
respectivo valor apropriado, diante da utilizagdao pela Municipalidade, no
exercicio de 2012, da totalidade dos recursos recebidos.

Assim, o Demonstrativo do FUNDEB apresenta a seguinte

configuracao:

FUNDEB — Total das Receitas R$20.529.343,84 100%
Total das Despesas Liquidas com Magistério R$12.937.016,67 63,02%
Demais Despesas 40% RS 7.592.327,17 36,98%
(-) Ajustes da Fiscaliza¢3o (RS 8.490,30) 0,04%
(=) Total das Demais Despesas Liquidas RS 7.583.836,87 36,94%
Total aplicado no FUNDEB no exercicio R$20.520.853,54 99,96%
Valor ndo considerado RS 8.490,30 0,04%

Acompanho tal entendimento, no sentido de que, apds as
glosas efetuadas, aplicou o Municipio 99,96% dos recursos do FUNDEB.

Tal indice, entretanto, de acordo com a orientacao desta
Camara, nao constitui motivo para rejeicao das contas, eis que superado,
no exercicio, o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei federal
ne 11.494/07%.

10 . . . . ~ e
“Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido,

serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo bdsica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(...)
§ 22- Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional”.

13
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Nessa linha, as recentes decisdes proferidas nos
TCs-002019/026/12, 001956/026/12, 001487/026/12, 001762/026/12 e
001427/026/11"

Além disso, a proépria Fiscalizacdo atestou a quitacdo das
referidas despesas no valor de RS 8.490,30 em 18 e 19-04-2013 (fl. 97 do
anexo 1), comprovando que os recursos foram aplicados em sua totalidade,
acabando por dar pleno cumprimento ao artigo 21 da Lei n2 11.494/2007,
pelo que a falha pode ser relevada.

2.4 No que respeita as alteragdes orcamentarias, a Lei municipal
n? 2.571/2011, de 19-12-2011 (LOA, fls. 44/49 do Anexo 1)*>, autorizou o
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 8% da
despesa total fixada e a transpor, remanejar ou transferir, total ou
parcialmente recursos orcamentdrios de uma categoria de programagado,
nos termos do inciso VI, artigo 167 da CF.

A Fiscalizacdo constatou, entretanto, que a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e

u TC-002019/026/12 — Prefeitura Municipal de Tanabi — Exercicio de 2012 — Sessdo da Colenda

Segunda Camara em 29-07-2014, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
TC-001956/026/12 — Prefeitura Municipal de Pedregulho — Exercicio de 2012 — Sessdo da
Colenda Segunda Camara em 27-05-2014, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
TC-001487/026/12 — Prefeitura Municipal de Boracéia — Exercicio de 2012 — Sessdo da Colenda
Primeira Camara em 19-08-2014, Relator E. Conselheiro Substituto VALDENIR ANTNIO POLIZELI.
TC-001762/026/12 — Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz — Exercicio de 2012 — Sessdo da
Colenda Segunda Camara em 26-08-2014, de minha relatoria.
TC-001427/026/11 — Pedido de Reexame da Prefeitura Municipal de Taiagu — Exercicio de 2011
—Sessdo do Tribunal Pleno de 06-08-2014, de minha relatoria.
2 “Lei municipal n® 2.571/2011 de 19-12-2011 (LOA):
Artigo 62: Fica o Executivo autorizado a:
| — Nos termos do Art .79 da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1.964, a abrir créditos
adicionais suplementares por Decreto, até o limite de 8% do total da despesa fixada nesta Lei, desde que
verificados as condi¢bes legais estabelecidas nas Leis Federais 4.320/64 e 101/2.000;
(...)
VIl — A transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos orgamentdrios de uma
categoria de programagdo, nos termos do inciso VI, artigo 167, da CF.”
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transposi¢des corresponderam a R$ 45.067.514,95, isto é, 46,37%" da
despesa prevista (final) de RS 97.194.759,57.

A realizacdo de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias sem autorizacdo em lei especifica e a abertura de créditos
suplementares em desacordo com o autorizado na LOA e em indices
superiores a expectativa inflacionaria do periodo nao encontram respaldo
no ordenamento juridico vigente, nem no entendimento desta Corte,
espelhado no Comunicado SDG n2 29/2010".

Entretanto, entendo, a exemplo dos TC’s 001039/026/11,
001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11", que, quando
referidas alteracdes orcamentdrias ndao causaram desajuste fiscal (como no
caso, em que foi apurado superdvit orcamentdrio de 1,27% e o déficit financeiro
mostrou-se em patamar tolerado por esta Corte'®), cabe, por ora, adverténcia ao
Municipio para que, doravante, observe estritamente o disposto nas

B Fls. 17/18 do relatério:

ALTERACGES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais R$27.430.759,57 28,22%
Transposi¢cdes, Remanejamentos e Transferéncias RS 2.687.892,76 2,77%
Créditos adicionais (anulagdo) R$14.948.862,62 15,38%
TOTAL R$45.067.514,95 46,37%

1 COMUNICADO SDG n2 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

B TC-001039/026/11 — PM de Sdo Francisco, Sessdo da Segunda Camara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Esténcia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-
2013, publicado no DOE de 02-10-2013.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Cdmara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.

10 RCL R$ 70.316.462,39 + 12 (meses) + 30 (dias) = R$ 195.323,51
RS 1.556.760,11 (déficit financeiro) + RS 195.323,51 (1 dia) = 7,97 dias.
15
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normas constitucionais e legais em matéria orcamentdria e efetue
rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacgao das contas da Prefeitura de Guariba, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Resultado
da Execucao Orcamentdria”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida Ativa”,
“Saude”, “Precatdrios”, “Encargos”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e Disposicao Final
de Residuos Sdlidos”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, “Quadro de Pessoal”, “Pagamento de Gratificacdes” e
“Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal”,
gue deverao ser efetivamente regularizadas.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana,
nos termos da Lei n? 12.587/12.

b) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, de forma objetiva, os indicadores e metas fisicas por acao
de governo.

c¢) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF.

d) Realize transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um d6rgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

v “Artigo 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 12 - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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e) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58' da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n¢ 23/13%.

f) Registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial.

g) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 52 da Lei federal n2 8.666/93.

h) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

18 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagéo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

1 “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagcdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobran¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
20 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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i) Observe em relacdo aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

j) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacao de autos apartados para tratar dos itens “B.5.1.
Encargos (Pagamento de FGTS a comissionados)” e “D.3.2. Pagamento de
Gratificagdes”;

b) a expedicdo de oficio ao i. subscritor do expediente
TC-040615/026/12, com copia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas.

) que o processo acessorio TC-001899/126/12 e o expediente
TC-040615/026/12 permanegam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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