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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SETE BARRAS, exercicio de
2013, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Registro, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 57/61.

Notificado (fls. 64), o responsavel
apresentou esclarecimentos as fls. 73/141.

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

O Planejamento das Politicas Publicas apresentou
metas e unidades de medidas inapropriadas para
Projetos-Atividades de Acgdes dos Programas
Governamentais.

Defesa - destaca que ndo hd uma regra que determine
a 1indicacdo das unidades a serem wutilizadas no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, assim sendo, cada 6rgdo regula os
indicadores que melhor detalhem as necessidades a
fim de facilitar a afericdo do cumprimento destas
mesmas metas.
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Objetivamente nota-se que o0s programas produziram
seus efeitos, que, se nao na plenitude,
contribuiram significativamente para a melhoria da
qualidade de vida dos municipes.

A 1LDO ndo estabeleceu critérios para repasses a
entidades do Terceiro Setor.

Defesa - o municipio repassou com recursos do
Tesouro o montante referente a 01 (um) portador de
necessidades especiais que se encontra abrigado.

Os demais repasses foram realizados com Recursos
Estadual e Federal decorrentes de convénios, nos
moldes do Manual de Repasses Publicos ao Terceiro
Setor e da legislacdo vigente.

Nao aplicagdo de toda a dotagdo orgamentaria a
Assisténcia a Crianca e Adolescente.

Defesa - a diferenca entre a dotacao atualizada e o
empenhado e pago em muitas das acdes é referente a
possiveis contrapartidas com convénios assinados
nas esferas Estadual e Federal ou para atender a
insuficiéncia de recursos em face da demanda
pactuada nestes acordos.

O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos.

Defesa - discorda do apontado e aduz que “o prodprio
agente de fiscalizacdo relata, conforme declaracdao
e documentacdo de fls. 02/03-A do Anexo, due
referido Plano foi elaborado e encontra-se em fase
de revisao".

Item A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

O Municipio nédo criou o Servigo de Informagdo ao
Cidaddo e nem providenciou a divulgagdo na pagina
eletrdnica de dados alusivos ao Terceiro Setor,
agdes governamentais e procedimentos licitatoérios
na modalidade Convite.

Defesa - informa que o municipio mantém servidores
aptos a dar todo atendimento as solicitacdes que
sdo protocoladas na Prefeitura.

Assume ainda o compromisso de enviar ao
Legislativo, o mais rapido possivel, projeto de lei
tratando sobre o tema.
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Em relacdo ao acesso as informacdes por meio
digital aduz que a nova administracdo deu inicio a
implantacdo e estruturacdo de novos sistemas, o que
podera ser constatado no “site”
www.transparencia.setebarras.sp.gov.br.

Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno ndo esta regulamentado e néo
apresentou periodicamente relatérios quanto as suas
fungdes institucionais.

Defesa - ressalta que embora o Controle Interno
ainda ndo esteja efetivamente regulamentado, 7Jja
existe no quadro de funcionarios servidor efetivo
para exercer as funcdes; pleiteia, por fim, a
relevacdo do apontamento.

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
O Municipio nao possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

Defesa - destaca gque o municipio superou o0s
percentuais minimos de investimento na Saude e na
Educacdo, sendo que tais indices influenciaram

neste resultado.
Demais, destaca que a Divida de Curto Prazo refere-
se a totalidade dos restos a pagar.

Item B.2.2 - DESPESAS DE PESSOAL

Emissdo de alertas no Acessédério 1, tendo em vista a
superagdo dos 1limites prudenciais de gastos com
pessoal previstos no artigo 59, § 1°, inciso II e

artigo 22, paragrafo anico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Defesa - aduz que no Ultimo quadrimestre as

despesas com pessoal sofreram aumento referente ao
pagamento da segunda parcela do 13° saldrio e seus
encargos, bem como a rescisdo de todos os contratos
temporarios de professores dgque Iimpactam em um
aumento entre 1,30% a 1,50% em relacdo aos meses
anteriores.

Pagamento referente a plantdes como outros servigos
de terceiros e nao como despesa de pessoal, ferindo
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ao Principio da Evidenciagéao Contabil,
comprometendo a transparéncia dos langcamentos e
registros dos fatos contabeis e a fidedignidade dos
dados informados ao Sistema Audesp.

Defesa - em relacdo a inclusdo dos plantdes médicos
esclarece que o municipio realizou credenciamento
de médicos para tais tipos de servicos. Sendo que
no 1° quadrimestre o municipio fechou com 51,56% e
no 2° quadrimestre com 50,23%.

Portanto, houve a reducdo de 1,33% do percentual
nos dois quadrimestres seguintes, e a meta da
administracdo é reduzir ainda mais.

Item B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO - GLOSAS DA

~

EDUCACAO

Existéncia de restos a pagar educagdo, ndo pagos
até 31/01/2014.
Defesa - apesar da existéncia dos Restos a Pagar, a
aplicacao no setor foi superior ao minimo
constitucionalmente estabelecido, situando-se na
casa dos 26,04%.

Item B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGCAO - GLOSAS DA
SAUDE

Existéncia de restos a pagar ndo pagos até
31/01/2014.

Defesa - o0s restos a pagar da Saude ndo foram
liquidados por indisponibilidade de caixa, porém,
dos recursos aplicados na saude, grande parte é
utilizada para o pagamento dos profissionails que
desempenham funcdes de apoio e técnico, portanto,
possuem a prioridade de recebimento dos valores
“para ndo deixar a populacdo sem atendimento”.

Item B.5.1 - ENCARGOS

Pagamento de multas no valor total de R$ 40.021,74,
referente ao INSS (competéncia 03/2013) e PASEP
(competéncia 05/2013 e 06/2013).

Defesa - aduz que a auséncia do Prefeito ou do
Secretario na data dos vencimentos impossibilitou a
assinatura eletrdnica, dal decorrendo mencionados
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Item B.5.3 - DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO
Auséncia de numeracdo e rubrica de folhas.

Defesa - trata-se de falha de cunho formal que sera
corrigida.

Concessdo de adiantamentos a Agentes Politicos.

Defesa - destaca que servidor, em sentido lato, é
todo aquele que labuta na &rea puUblica, prestando
servicos para a coletividade, sem levar em
consideracdo qual seu regime Jjuridico, estando
enquadrados como tal os agentes politicos. Logo,
segundo o interessado, o comando da Lei Federal n°
4.320/64 ndo foi desrespeitado.

Baixa na contabilidade das prestag¢des de contas sem
comprovagao da aprovagao das mesmas;

Informagcdo de data da prestagcdo de contas e
processos de adiantamentos ndo fidedignos ao
Sistema Audesp;

Prestacdes de contas e devolucdo de saldo nao
utilizado fora do prazo estipulado.

Defesa - sob a btica dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, pugna pela
relevacdo dos apontamentos, na medida em que,
embora tenha havido a intempestiva prestacdo de
contas, os adiantamentos amostrados nao foram
objeto de qualgquer reprimenda gque maculasse a sua
destinacdo. Assim, entende se tratar de um mero
desacerto formal e, por isso, poderd ser relevado.

Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Nao obediéncia a ordem cronoldégica de pagamentos,
haja vista restos a pagar de exercicios anteriores.
Defesa — a falha citada foi pontual. Destaca que ao
longo do exercicio ndo houve quaisquer prejuizos
aos fornecedores nem ao erario, motivo pelo qual
requer a desconsideracao do apontamento.

Item C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
Langcamento incorreto, em 2013, de 1licitagdes de
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outras modalidades no campo “Outros/N&do Aplicavel”.
Defesa - a falha é pontual e insuficiente para
macular a totalidade das contas. Todavia,
recomendou-se aos responsavels pelo setor que
aprimorem os mecanismos de lancamentos.

Item C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Auséncia de exigéncia para contratar.

Defesa - a Lei n°® 8.666/93 faculta a Administracdo
a exigéncia de garantia, e o artigo 56 dispde que a
critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatédrio,
poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servigcos e compras.

No caso em analise a Administracdo optou por néao
exlglr a garantia e solicita a relevagcao do
apontamento.

- Abertura de autos préprios (TC-308/012/14) para
tratar de falhas em procedimentos licitatérios.

Defesa - as supostas falhas foram analisadas,
contraditadas e justificadas nos autos proéprios do
Expediente TC- 308/012/14, protocolado

tempestivamente em 11/09/2014.

Item C.2 - CONTRATOS

A Prefeitura ndo realizou renegociagdao de contratos
com as empresas beneficiadas pela 1isengdo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha
salarial).

Defesa - a Prefeitura nao realizou a renegociacao,
pois ndo possula contratos em andamento que
poderiam ser enquadrados como beneficiados pela
isencdo do recolhimento patronal ao INSS.

Item C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”
Publicagcdo extemporanea do extrato de contrato.

Defesa - a falha é formal e isolada e ndo devera
contaminar as contas do presente exercicio.
Contudo, informa que, foi determinado que as

publicacdes ocorram dentro dos prazos estipulados.

Item C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL
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Apresentagdo de relatdérios de medigcdo de exames
divergentes do previsto no instrumento de contrato
pelo “Laboratério Analises”.

Defesa - informa que a falha ndo prejudicou a
execucao dos servicos, pois decorre de mera
formalidade assinalada pelo préprio agente de
fiscalizacéo, nota-se, portanto, gque houve a
contabilizacdo dos exames, porém, por um lapso
ocorreu de forma diversa da estabelecida no
contrato.

Divergéncias das informagdes prestadas pela empresa
contratada a Prefeitura e a Secretaria da Saude em
relagdo as quantidades dos exames laboratoriais no
més de dezembro/2013 pelo “Laboratério Biomédico
Laborclin”.

Defesa - os exames referentes ao més de
dezembro/2013 foram realizados pelo laboratédrio
contratado e comunicados ao Sistema de Informacdes
Ambulatoriais (SIASUS - DATASUS), contudo, apds a
transmissao dos dados observou-se que houve
divergéncia entre as informacgdes digitadas no
SIASUS e as apresentadas no site do “TABNET”.
Porém, a Secretidria de Saude, representada por seu
Secretario, informa por meio de documentacdo anexa
que estd trabalhando conjuntamente com a Direcéo
Regional de Saltde para resolver a divergéncia de
informacdes.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

Auséncia de divulgag¢do do PPA, LDO, LOA, Balangos
Financeiro e Patrimonial e Parecer do Tribunal de
Contas na pagina eletrdnica do Municipio.

Defesa - aduz que o municipio j& divulga o PPA,
LDO, LOA, Balancos Financeiros e Patrimonial, por
meio do sitio eletrdbnico da municipalidade,
mediante o 1link www.setebarras.sp.gov.br restando
apenas regularizar a pendéncia quanto a divulgacdo
do Parecer do Tribunal de Contas, que estd a cargo
do setor de informatica “que 1irad proceder a
publicacao”.
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Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Constatadas divergéncias entre os dados da Origem e
os prestados ao Sistema AUDESP.

Defesa - situacdes ja Justificadas nos toépicos
pertinentes.

Item D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

Permanéncia indevida de cargos em comissdo que néao
se revestem das caracteristicas de Diregdo, Chefia
e Assessoramento.

Defesa - a administracdo, em observacdo ao preceito
da legalidade, elaborou lei para a contratagdo dos
comissionados, devidamente aprovada e sancionada,
portanto, realizaram-se as contratacdes nos mesmos
ditames das normas em vigéncia.

Por fim, se compromete a elaborar estudos para
analisar os apontamentos e futuramente proceder as
correcdes.

Nomeagdo de cargo em comissdo em desrespeito a Lei
Municipal (item subsidiado pelo TC- 232/012/13 e
TC- 273/012/13).

Irregular provimento do cargo em comissdo, em
detrimento da prépria existéncia e provimento do
correlato cargo efetivo (item subsidiado pelo
TC-633/012/13) .

Defesa - destaca que as supostas falhas “estdo
sendo analisadas, contraditadas e Jjustificadas em
autos préprios - TC 232/012/13, TC- 273/012/13 e
TC- 633/012/13".

Ressalta ainda que mencionadas falhas ja se

encontram em discusséao, inclusive O concurso
publico para o provimento de cargo de advogado estéa
“subjudice” - Processo n° 0000839-

83.2009.8.26.0495. Esclarece ainda que o servidor
que ocupava este cargo de forma efetiva pediu
demissdo “o que nos conduziu de forma temeradria a
procedermos pela contratacdo de comissionado para o
preenchimento da vaga, pois nao havia a
possibilidade de deixarmos o cargo sem
preenchimento”.
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Item D.4 - DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES
Prestagdo de servigos pelo Diretor de Tréansito, em
Secretaria diversa para o qual foi nomeado e
criagcdo do respectivo cargo, cujo requisito exigido
restringiu-se apenas ao Ensino Fundamental Completo
(Item subsidiado pelo TC-538/012/13).

Defesa - as supostas falhas Y“serdao analisadas,
contraditadas e justificadas nos autos do
TC- 538/012/13".

Item D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

Descumprimento as Instrugdes n° 2/2008 (entrega
intempestiva ao AUDESP) e recomendag¢des emitidas.
Defesa - afirma que fol determinado aos agentes
responsaveis pela alimentacdo do Sistema AUDESP que
atentem, com maior rigor, ao cumprimento dos prazos
previstos na Instrucdo n°® 02/2008 “assim, rogamos
pela relevacdo do presente apontamento”.

ATJ (fls. 143/152) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipio de Sete Barras, relativas ao
exercicio de 2013, com recomendacdes a origem
“ressalvadas as matérias tratadas no item D.4 -
Denuncias/Representacdes/Expedientes, que poderao
ter tramitacdo em separado”.

Ministério publico (fls. 153/162)
opina pela emiss&o de Parecer Desfavoravel em razdo
dos seguintes desacertos: despesas com pessoal Jque
superaram ao limite prudencial previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal; abertura de créditos
adicionais em percentual superior a inflacdo do
periodo; auséncia de liquidez face aos compromissos
de curto prazo; falhas no atendimento a
transparéncia publica; irregularidades na area de
pessoal; deficiéncias do planejamento das politicas
publicas e falhas nas contas de gestéao.
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Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2012 - TC 1821/026/12 - ©Parecer
Desfavoravel.
Exercicio de 2011 - TC 1232/026/11 - ©Parecer
Desfavoravel.
Exercicio de 2010 - TC 2760/026/10 - ©Parecer
Desfavoravel.

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 000232/012/13; TC- 000273/012/13;
TC- 000292/012/13; TC- 000538/012/13;
TC- 000602/012/13; TC- 000603/012/13 e
TC- 000633/012/13 objeto de comentdrio no item D.4
do laudo técnico.

FE o relatério.

GCECR
THM
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Titulo Situacao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,04% (25%)

— i o 05 -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e 99.49% (95%
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 69,46% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,84% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 34,78% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,69% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Editado A partir de
Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos N&o A partir de
Solidos — Lei Federal n° 12.305/10, art.18 elaborado 02/08/2012
Populagéo 13.190

putac habitantes

Realizada — 15,46%

Suplementacao do Orgcamento R$ 4.665.181,00

Execucdo Orcamentaria Superavit 2,60%

Resultado Financeiro R$ (719.685,06)

Remuneracao de Agentes Politicos Em ordem
Precatoérios Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversfes Financeiras + RCL 8,11%

Com a aplicacdo de 34,78% das

receitas de impostos nas acdes e servicos publicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido

pelo artigo 77 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias.

Cumpridas as disposicdes contidas
no artigo 212 da Constituicdo Federal com o
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investimento de 26,04% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; de igual forma, o
Executivo aplicou 69,46% das importancias do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o
que 1indica cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

Em relacédo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100,00% dos valores em respeito a
norma do artigo 21, § 2°, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

Consigna a fiscalizacdao que o0s
gastos com pessoal atingiram 53,84% da receita
corrente liquida, em conformidade com o limite mé&ximo
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao obstante,
recomendacdes deverdo ser expedidas a origem para que,
doravante, observe com rigor a adequacdo aos limites
prudenciais de gastos com pessoal previstos no artigo
22, paragrafo uUnico e artigo 59, § 1°, inciso II, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme demonstrado no item B.4.1
do relatdério - Precatdrios, o municipio pagou o
montante de RS 162.225,26 (cento e sessenta e dois
mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e seis
centavos) referente ao Regime Especial Anual,
importancia gque se apresenta superior ao determinado
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o limite definido no
artigo 29-A da Constituicao Federal.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
1.638, de 11 de maio de 2012. Atestada ainda a
regularidade dos recolhimentos dos encargos socilais;
ainda assim, a origem deverd ser alertada para que
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evite atrasos nos recolhimentos dos encargos e
consequente pagamento de multas, consoante consignado
pela fiscalizacdo no item B.5.1.

Indicativos contédbeis denotam
superavit da execucdo orcamentidria da ordem de 2,60%;
bem assim, o0os resultados financeiro e patrimonial
apresentaram significativa elevacdo quando comparados
ao exercicio anterior®’, enquanto que o resultado
econdémico foi positivo em RS 7.419.609,75.

N&ao obstante tais resultados,
recomendacdes deverdo ser expedidas a origem para que,
a fim de aperfeicoar futuras propostas orcamentarias
e, em respeito a responsabilidade fiscal, evite
elevada margem de abertura dos créditos adicionais e a
utilizacdo imoderada de transposicdes, remanejamentos
e transferéncias.

Convencem os argumentos de defesa
para o apontado no item C.2 - renegociacao de
contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS; bem assim, anunciada
adocao de medidas saneadoras em face das
impropriedades relatadas nos itens A.l1 - edigdo do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; D.1 -
cumprimento das exigéncias legais - divulgacdo de
dados e Parecer do Tribunal na pagina eletrdnica do
municipio e D.3.1 - qgquadro de pessoal - Expedientes
TC-000232/012/13, TC-000273/012/13 e TC-
000633/012/13) que subsidiaram as presentes contas;
aconselhavel, pois, que a proxima fiscalizacao
acompanhe as providéncias anunciadas.

1

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2012 2013 %
Financeiro RS (1.688.856,58) RS (719.685,06) 57,39%
Econdmico RS (4.424.824,58) | RS 7.419.609,75 267,608%
Patrimonial RS 4.425.126,54 RS 10.572.002,31 138,91%
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Por fim, parte dos desacertos
apontada na conclusdo do laudo técnico comporta
recomendacdes; desta forma, a origem devera ser
alertada para que aprimore a indicacdo das unidades a
serem utilizadas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias bem como estabeleca critérios
para repasses a entidades do Terceiro Setor na LDO
(item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas);
providencie a criacdo do Servico de Informacdao ao
Cidaddo e a divulgacdo, na pagina eletrdnica, dos
dados alusivos ao Terceiro Setor, acdes governamentais
e procedimentos licitatdérios (item A.2); regulamente o
sistema de controle interno com expedicao de
relatdérios periddicos assinado por ocupante de cargo
efetivo na administracdo nomeado para o exercicio de
tal atividade (item A.3); aperfeicoe a formalizacdo e
o controle das prestacdes de contas dos adiantamentos
(item B.5.3); atente a estrita ordem cronoldgica de
pagamentos (item B.8); observe a formalizacdo das
licitacdes (item C.1); atenda ao prazo de publicacédo
dos extratos de contrato (item C.2.2); promova as
execucdes contratuais em estrita observancia aos

instrumentos acordados (item C.2.3); atenda a
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
(item D.2); adote medidas a fim de adequar o quadro de

pessoal especialmente em face dos cargos em comissado
gque ndo se amoldem as disposicdes do artigo 37, inciso
V, da Constituicdo Federal (item D.3.1) e observe
com rigor o atendimento as Instrugdes do Tribunal
especialmente a tempestividade do encaminhamento de
informacdes ao Sistema Audesp (item D.5).

Ante o exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica, na conformidade
do 1inciso XIII do artigo 33 da Constituicdo do
Estado e inciso II do artigo 2° da Lei Complementar
n® 709/93 Voto pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SETE BARRAS,
atinentes ao exercicio de 2013.
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