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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ADAMANTINA, referentes ao exercicio de
2013. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Presidente Prudente (fls.13/67),
apresentou o Responséavel, Sr. Ivo Francisco dos
Santos Junior, apds notificacéao (£f1.70), oS
seguintes esclarecimentos (expedientes TC-
000808/018/14 - fls.76/233 e TC-000931/018/14 -
f1s.243/245).

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LDO registra inadequados custos estimados,
indicadores, unidades de medidas e metas fisicas.
Defesa - oS indicadores relativos as acoes
governamentais foram informados na oportunidade da
elaboracdo do PPA 2013 de acordo com orientacdo
deste Tribunal.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:
- Inexisténcia do Servigco de Informacdo ao Cidadéo.
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Defesa - O servico de informacdo ao cidaddao consta
da pagina eletrdénica do Municipio, com atualizacéo
realizada em 21.08.14.

A.3 - CONTROLE INTERNO:

— Falta de regulamentagdo do sistema de controle
interno.

Defesa - O sistema de controle interno sera
regulamentado nos termos da legislacdo de regéncia e
a servidora responsavel foi nomeada em 14.10.13.
B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Infringéncia aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil.

Defesa - O ajuste censurado refere-se ao valor dos
juros sobre aplicacdes financeiras originarios da
Camara, 1indevidamente contabilizados como devolucao
de duodécimos.

- Transposigao e remanejamento de dotacgdes
realizadas com base na LOA, descumprindo o disposto
no artigo 167, inciso VI, da Constituigdo Federal.
Defesa - A definicdo do 1limite de 17% para a
abertura de créditos adicionais possui autorizacéo
legislativa e as alteracdes ndo trouxeram prejuizo
ao erario

- Falhas contidbeis na abertura de créditos
adicionais.
Defesa - Considera regulares oS lancamentos
relativos a abertura de créditos por excesso de
arrecadacao

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

— Existéncia de diversas contas com saldo devedor
negativo, decorrentes de 1langcamentos ocorridos em
pretéritos exercicios.

Defesa - O Municipio honrou todos os compromissos no
decorrer de 2013, especialmente os débitos relativos
aos precatdrios e aos requisitdérios de baixa monta.
Havia numerédrio suficiente para satisfazer a divida
de curto prazo.
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B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

— Concessdo de areas especiais para a exploragao de
estacionamento - Zona Azul.

Defesa - O contrato de concessdo foi precedido da
Concorréncia Publica n® 03/09 e rege-se pelas normas
da Lei Federal n°® 8.987/95. A coordenacdo e a
fiscalizacdo dos servicos executados sdo efetuadas
pela Secretaria de Administracdo, tendo o Decreto n°
4.720/09 fixado o valor das tarifas.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:

— Falta de atualizacdo da Planta Genérica de
Valores.

Defesa - Houve a edicdo da Lei Municipal n°® 3.591/13
com vistas ao redimensionamento da Planta Genérica
de Valores do municipio.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

— Inexisténcia de Provisdo para perdas da divida
ativa.

Defesa - A 1instituicdo do Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI - propiciou o incremento de mais
de 30% do volume arrecadado e medidas foram adotadas
para a correcdo do defeito anotado.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDIQ@ES DA LRF:

— Inobservadncia a Tabela de Escrituracdo Contabil do
sistema Audesp.

Defesa - O lancamento da importancia de RS 17.750,00
em cb6bdigo inadequado ndo causou prejuizo, uma vez
consolidado nas contas superavitarias ao final do
exercicio.

B.3.1 - ENSINO:

- Insuficiente utilizacdao dos recursos oriundos do
FUNDEB, em face da exclusdo das quantias relativas
aos restos a pagar ndo liquidados até 31/01/2014 (RS
20.375,15) e as despesas ndo amparadas pelo artigo
70 da ILDB (R$ 2.766,00).

Defesa - A Prefeitura regularizou o registro das
receitas transferidas pela Unido no decorrer do
exercicio apreciado.
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- OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL:

— Auséncia de movimentagcdo dos recursos do Fundo
Municipal da Satde em conta especifica.

Defesa - o Diretor Municipal de Saude passou a
gerenciar os recursos do setor em conta especifica,
a partir de outubro de 2013.

B.5.1 - ENCARGOS:

— Recolhimento do FGTS relativo aos servidores que
ocupam cargos em comissdo.

Defesa - O recolhimento do FGTS em favor dos
servidores gue ocupam cargos em comissdao mostra-se
regular, tendo em conta ter o municipio adotado o
regime juridico disciplinado pela CLT.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

— Pagamento de honorarios de sucumbéncia a
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

Defesa — A concessdo dos honorarios advocaticios foi
autorizada, pela Lei Municipal n°® 3.332/09 e o seu
pagamento ndo se enquadra nas vedagdes previstas
pelo § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal. O
valor da sucumbéncia pago pela parte vencida ndo se
caracteriza como verba publica, mas como extra-
orcamentaria suportada pelo particular.

B.5.3- DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

B.5.3.A - Concessd3o de beneficios de natureza
estatutaria a servidores celetistas.
Defesa — O pagamento de gquinquénios e de sexta parte

aos servidores celetistas encontra previsdo no
artigo 122 da Lei Orgédnica do Municipio, na Lei
Municipal n°® 2.290/90, bem como no inciso I do
artigo 30 da Constituicdo Federal.

B.5.3.B - Pratica de pregos superiores aqueles pagos
pelo Governo do Estado em relagdo a compra direta de
medicamentos.

Defesa - Houve respeito aos precos constantes da
tabela SUS, determinados pela ANVISA quanto as

aquisicdes emergenciais de medicamentos (RS
4
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20.783,67). A Administracdo despendeu, no exercicio,
RS 687.954,94 com a compra de remédios por meio do
Pregdo n°® 02/2013.

B.5.3.C — Despesas em regime de adiantamentos:

- Prestagdes de contas efetuadas apés o prazo legal.
Defesa - Embora a destempo, todos os gastos foram
comprovados mediante a apresentacdao das devidas
prestac¢cdes de contas.

B.5.3.D - Reembolsos a servidores e a agente
politico:

- Os recursos foram devidamente aplicados e o0s
reembolsos questionados encontram previsdo na Leil
Federal n° 4.320/64.

B.5.3.E - Despesas com servigos de saude e/ou
repasses financeiros a Santa Casa de Misericérdia de
Adamantina.

- Falta de comprovagdao da efetiva prestagao dos
servicgos.

Defesa - A entidade encaminhou 12 prestacdes de
contas, relativas aos desembolsos com o pronto
atendimento, realizados entre Jjaneiro e dezembro de
2013. Os repasses de recursos ao municipio séo
efetuados pelo sistema “Fundo a Fundo”, mediante
faturamento remetido pelo Ministério da Saude ou
pela Secretaria de Estado da Salude e a realizacgao
dos servicos comprovada Jjunto ao Conselho Municipal
de Saude.

B.5.3.F - Gastos com o fornecimento de cartdes
alimentacao.

- Contratagcdo direta de empresa para o fornecimento
de vales alimentacao.

Defesa — A antecedente gestdo manteve convénio com a
Federacdo das Associacdes Comerciais do Estado de
Sdo Paulo - FACESP, com vistas ao fornecimento de

vales alimentagcdo aos servidores municipais. Tendo
em conta os apontamentos da fiscalizacdao, a atual
Administracdo lancou a praca o Pregdo Presencial n°

042/13, revogado ao final do exercicio em face de
5
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duas impugnacdes apresentadas por empresa
interessada no certame.

B.5.3.G - Despesas com aluguel de imével para o
funcionamento de o6rgdos de outras esferas de
governo.

Defesa - Medidas foram adotadas para a regularizacao
da falha observada.

B.6.1 — TESOURARIA:
— Auséncia de documentagdo relativa a regularizagédo

de lancamentos constantes da conciliag¢do bancaria de
2012.

Defesa - As pendéncias dos respectivos montantes de
RS 3.967,47 (pagamento de férias - outubro de 2012)
e de RS 1.883,70 (pagamentos a servidores - agosto

de 2012) advieram da anterior Administracdo.

- Ineficiente gerenciamento de recursos financeiros
movimentados no Banco do Brasil S/A.

Defesa - Houve a aplicacdo diaria dos recursos para
evitar permanecerem em conta corrente sem
rentabilidade financeira.

B.6.2 - ALMOXARIFADO:

— Controle inadequado.

Defesa - Providéncias foram adotadas para o
incremento do controle do setor.

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS:

- Procedimentos inadequados para a permissdo de uso
de bens iméveis.

Defesa - A permissdo de uso para a empresa de
Rodeios com vistas a promogdo da Festa do Pedo de
Adamantina ©possibilitou a <cessdo de espacgcos a
entidades assistenciais para o comércio de
alimentos. O procedimento, amparado pelo Decreto n
5.257/13, incrementa a arrecadacdo municipal e
propicia lazer a comunidade.

- Concessdao de direito real de uso desprovida de
licitacéao.
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Defesa - A Lei Orgédnica do Municipio ndo prevé a
realizacdo de certame licitatdédrio para as concessdes
de direito real de uso.

C.1 FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES:

- Aquisigdo direta de materiais e servigos sem a
formalizacdo dos competentes processos licitatérios.
Defesa - Realizaram-se os Pregbdes 82/12 e 75/13 para
O registro de ©precos voltados a aquisicdo de
botijdes de gas, restando somente a compra no valor
de RS 2.670,00 desprovida de certame licitatédrio.

- Procedimentos inadequados a escrituragdo fiscal
definida no Sistema AUDESP.

Defesa — As falhas de natureza formal ndo macularam
as aquisicdes realizadas.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:

— Alteragdo dos valores indicados no edital para a
alienagcdo de bens méveis sem a sua devida
republicagéo.

Defesa - Adotaram-se providéncias para a correcdo da
aludida anomalia.

C.2 — CONTRATOS:

— Falta da renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal
ao INSS.

Defesa - A fiscalizacdo do recolhimento do INSS
compete a Unido.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
— Auséncia de disponibilizag¢do do parecer sobre as
Contas do Exercicio de 2011 na pagina eletrédnica do
Municipio.

Defesa — Houve correcao do desacerto.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS:
— Inexatiddo dos dados informados ao sistema AUDESP.
Defesa - Reitera argumento do item anterior.
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D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

— Descumprimento dos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil.

Defesa — O defeito foi afastado.

D.3 QUADRO DE PESSOAL

- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
de direcdo, de chefia ou de assessoramento.

Defesa - O municipio conta com 77 servidores com
cargos de provimento em comissdo e houve ©
cumprimento do inciso V do artigo 37 da Constituicao
Federal.

- Desvio de funcéao.

Defesa — A falha foi observada na antecedente gestao
e o reenquadramento dos servidores nas suas funcdes
de origem implica em desperdicio de recursos
publicos.

- Redug¢do indevida da jornada de trabalho dos
advogados da Prefeitura.

Defesa - O Diretor do Departamento de Recursos
Humanos expediu notificacdo aos interessados para
iniciarem o registro de ponto e obedecerem a regra
dos §§ 1° e 2° do artigo 171 da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas.

- Deficiéncia no controle da assiduidade dos
servidores.

Defesa — Adotaram-se providéncias para a correcdo da
falha.

- Processos administrativos sem a devida tramitacao.
Defesa - O defeito derivou do grande volume de
processos aliado a sobrecarga dos trabalhos dos
advogados da Prefeitura.

D.5 ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.
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Defesa - Envidaram-se esforcos para o atendimento as
recomendacdes deste Tribunal.

A vista da constatacdo de que a
Prefeitura empenhou a totalidade dos recursos
oriundos do FUNDEB, porém, em decorréncia de glosa
efetuada pela fiscalizacéo, restaram aplicados
99,88% das verbas auferidas, bem como diante do
atendimento dos demais indices exigidos pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, Assessoria Técnica (fls.237/242 e
f1s.248/256) e Chefia de ATJ (f1.257) manifestaram-
se pela emissdo de parecer favoravel as contas.

Por outro lado, o d. Ministério
Piblico opinou pela desaprovacdo dos demonstrativos
de Adamantina em face da insuficiente aplicacdo dos
recursos advindos do FUNDEB (99,88%), da realizacao
de transposicdes e transferéncias de verbas
desprovidas de autorizacdo especifica, e da abertura
de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacdo insuficiente (f1s.258/261).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002589/026/10)

Exercicio de 2011: favoravel (TC-001061/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001650/026/12)

E o relatdério.

GCECR
JMCF
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TC-001718/026/13

VOTO
Titulo Situacgéo Ref.
Aplicagdo no Ensino - CF, (25%)
art. 212 25,65%
FUNDEB - Leil federal n° (953 -
11;494/07, art. 21, caput e 99,882 100%)
§2
Pessoal do Magistério - ADCT (602)
da CF, art. 60, XII 84,22%
Despesa com Pessoal - LRF, (54%)
art. 20, 111, “b” 51,70%
Saude - ADCT da CF, art. 77, (15%)
IIT 24,20%
Transferéncia ao Legislativo 7s
- CF, art. 29-A, §2°, I 2,69% i
Plano Municipal de
Saneamento Basico - Lei A partir
Federal n° 11.445/07, arts. |Existente de 2014
11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo .
Integrada de Residuos . A partir
Lz ) o | Existente de
Sélidos - Lei Federal n 02/08/2012
12.305/10, art.18
Lei da Transparéncia Fiscal A partir
- Leil Federal n° | Inexistente de
12.527/2011, arts. 8° e 9° 18/05/2012
~ 34.953
Populagdo habitantes
Suplementagdo do Orgamento Realizada - 23,70%
Execucdo Orcamentaria Superavit - 0,41%
. . Superavit R$
Resultado Financeiro 8.869.514, 31
Remuneracgao de Agentes Em ordem

10
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Politicos

Precatérios Em ordem

Ordem Cronolégica de .
Cumprimento

Pagamentos

Encargos Sociais (INSS, .

PASEP e FGTS) Recolhidos

Revela a instrucédo processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito nos termos da Lei Municipal n°® 3.515/12,
sem que se tivessem registrado revisdo remuneratdria
e indevidos pagamentos no exercicio.

A concessao de honoréarios de
sucumbéncia a Secretdria Municipal de Assuntos
Juridicos (R$ 15.541,18) ndo se mostrou inadequada,
polis decorreu de imposicao legal (Lei Municipal n°
3.332/09) e os valores movimentados divorciam-se das
despesas do Municipio, eis que despendidos pela
parte vencida na demanda.

Neste sentido, aliads, Jja& decidiu a C.
Primeira Camara ao apreciar as contas do Prefeito de
Vargem Grande do Sul, relativas ao exercicio de 1999
(TC-1.989/026/99 - Relator: e. Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho).

“"Na hipdtese, ndo ha se falar em
despesas suportadas pelo Municipio,
vez que o pagamento dos honordarios sdo
devidos pela parte vencida na demanda
judicial, cabendo, pois, ao
empregador, no caso a Municipalidade,
arrecadar tal receita, repassando-a,
posteriormente, ao advogado, por ser
de direito, contabilizando-se as
operacdes, respectivamente, como
receita e despesa extra-orcamentdria.”

11
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Por 1gual caminho trilhou a Colenda
Segunda Camara, em sessdo de 1°.02.11, ao examinar
as contas do Prefeito de Bariri, relativas ao
exercicio de 2009, tratadas no processo TC-
000021/026/009.

A Prefeitura promoveu O regular
recolhimento dos encargos sociais, contudo, excecao
a regra da investidura em cargo ou emprego publico
por meio de aprovacdo prévia em concurso, a
contratacdo de servidores para cargos em comissdao,
cujas demissdes ocorrem por forca da conveniéncia da
Administracdo, ndo cria vinculo empregaticio e, por
consequéncia, desobriga o poder estatal do pagamento
das verbas rescisdrias previstas na Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT.

Assim decidiu o E. Tribunal Superior
do Trabalho no processo AIRR e RR - 46500-
55.1999.5.15.0087, Jjulgado em 29/10/2008, Relator
Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma, Ementa
publicada no DEJT 14/11/2008, Interessada -
Prefeitura de Paulinia.

"RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE.
CARGO EM COMISSAO. PREVISAO EM LEI
ESTADUAL. VERBAS TRABALHISTAS.

O eg. TRT consignou tratar-se de
empregado contratado pelo Poder
Publico, ao exercicio de cargo de
livre provimento e exonera¢do. Ante a
esta particularidade, ndo ha como
reconhecer que a hipdotese seja de
relacdo Jjuridica apreciavel a égide,
exclusivamente, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, porquanto Iimperiosa
a andlise sistemdatica e teleoldgica da
Carta Magna, Ilevando-se em conta os
termos do seu artigo 37, II, segunda
parte. Uma vez reconhecida a

precariedade da relagcdo juridica
12
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estabelecida, revestida da
possibilidade de despedida a qualquer
tempo, de acordo com o interesse da
Administracdo, ndo ha que se falar em
obrigagdo ao pagamento de verbas
rescisérias. Recurso de revista né&o
conhecido” (g.n.)

Sobre o tema, cabe ainda destacar
decisdo da 8% Turma do Tribunal Superior do Trabalho
ao apreciar agravo de Instrumento em Recurso de
Revista n°707/2003-079-15-40.8, publicado no DEJT de
20/03/2009.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA - SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. REGISTRO NA CTPS. PAGAMENTO
DO AVISO PREVIO, FGTS E MULTA DE 40%
DO FGTS. Constatada divergéncia
jurisprudencial, nos termos do artigo
896, -a- da CLT, impde-se o provimento
do Agravo de Instrumento para
determinar o processamento do Recurso
de Revista. Agravo de Instrumento
conhecido e provido. II - RECURSO DE
REVISTA - SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. REGISTRO NA CTPS. PAGAMENTO
DO AVISO PREVIO, FGTS E MULTA DE 40%
DO  FGTS. O ocupante de cargo em
comissdo, mesmo em contrato regido
pela CLT, ndo faz jus ao pagamento de
aviso prévio, FGTS e multa de 40% do
FGTS, por se tratar de contratacdo a
titulo precdrio, sem nenhuma garantia,
sendo o cargo de 1livre nomeagdo e
exoneragcdo, nos termos do artigo 37,
II, da Constituicdo Federal. Recurso
de Revista conhecido e provido” (g.n.)

13
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Deste modo, a exemplo do decidido nas
contas do Prefeito de Santa Cruz do Rio Pardo (TC-
001875/026/13), bem como nos demonstrativos das
Camaras de Cafelédndia (TC-001788/026/10), de Sagres
(TC-002097/026/10) e de Tabodo da Serra (TC-
002118/026/10), pode-se, excepcionalmente, tolerar o
desacerto apontado, devendo a origem, doravante,
cessar O pagamento das verbas rescisbdrias previstas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT aos
servidores que ocupam cargos de provimento em
comissao.

Houve repasses a Camara em valor (RS
1.210.664,19) correspondente a 2,69% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterior (2012 - RS
45.080.642,76), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal’.

Atendeu-se, ainda, ao estabelecido
pelo artigo 20, 1inciso III, “b” da Lei Complementar
n° 101/00°, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 51,70% (RS 35.749.441,79) da
Receita Corrente Liquida (RS 6©9.142.372,45).

! Aart. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributéaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até

100.000 (cem mil) habitantes

2Art. 20. A reparti¢cdo dos limites globais do art. 19 nédo

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

14
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A Administracdo Municipal, regida pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, concedeu aos
servidores, com fundamento nos artigos 31 e 33 da
Lei Municipal n°® 2.289/90°, vantagens (quinquénio e
sexta parte) inerentes ao regime estatutario.

Apbs ampla discussao, ocorrida na
oportunidade em que apreciou recurso ordinario
interposto contra decisédo monocratica (e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini) gue considerou
impréprios os pagamentos de quinquénios e de sexta
parte aos servidores comissionados da Prefeitura de
Florida Paulista (TC-800032/292/05), a Colenda
Segunda Cémara (sessdo de 28.02.12 - Relator do
Recurso: e. Conselheiro Renato Martins Costa)
decidiu pelo provimento parcial do apelo, com vistas
a manutencao da irregularidade detectada,
dispensando o responsavel da restituicdo da quantia
impugnada.

“Assim, a situacdo de irregularidade
apontada no voto recorrido persiste.

Deixo, todavia, de acompanhar a
proposta de devolucdo dos Dbeneficios
inadequadamente concedidos, uma vez
que a Administracdo ndo agiu com
intencdo de contrariar o interesse
publico, mas sim, por entender que

’ Lei Municipal n° 2.289/90

Art.31 - Ao servidor municipal é assegurado o percebimento de
adicional por tempo de servigo publico municipal local,
concedido, no minimo, 5% (cinco por cento) por quinquénio,
correspondente a 1.825 dias de efetivo exercicio sobre o
padrdo, e vedada a sua limitacdo bem como a sexta parte dos
vencimentos integrais; concedida aos vinte anos de efetivo
exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para todos os
efeitos.

Art.33 - O adicional por tempo de servico e sexta parte é
devido a partir do dia imediato aquele em que o servidor
completar o tempo de servigco exigido, 1independente de

qualquer solicitacdo e serdo pagos por rubrica a parte.
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estava amparada em interpretacao,
embora errdnea, dada ao assunto.”

Nos autos, a instrucdo indica que o
gestor também procurou cumprir regramento local
sobre o tema em apreco, sem o intuito de ofender
quaisquer normas ou principios constitucionais.
Nestas especiais circunstéancias, deixo de propor a
formacdo de autos apartados para o exame da matéria,
porém determino seja encaminhada severa adverténcia
a origem para gque cesse 0Ss pagamentos da espécie.

Efetuada a opcdo pelo regime especial
anual de pagamento de precatdrio, restou evidenciado
nos autos que a Prefeitura ligquidou quantia (RS
150.011,83) necessaria a satisfazer as regras
impostas pela Emenda Constitucional n° 62/09.
Comprovou-se, ainda, que o Tribunal de Justica
deferiu a quitacdo da divida judicial de exercicios
anteriores em duas parcelas (0,6% da RCL) vencidas
em julho e dezembro de 2014.

A inadequada abertura de créditos
adicionais é capaz de desfigurar o orcamento
original e de aumentar o risco da ocorréncia de
déficit da execucdo orcamentaria, em prejuizo a
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso, as alteracdes do orcamento
pouco acima do autorizado pela LOA (17%), na ordem
de 23,70% nao ingquinaram os demonstrativos em
apreco, pois, observados superéavits financeiro (RS

8.869.514,31) e orcamentario (0,41%), bem como
evolucdo positiva dos resultados econdmico (53,42%)
e patrimonial (23,43%) em relacao ao periodo

anterior, além da existéncia de liquidez ©para
amparar os compromissos de curto prazo.

Contudo, adverténcia serd enderecada a

origem para que passe a promover remanejamentos e
16
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transposicdes de recursos de uma categoria de
programa¢do para outra mediante a edicdo de lei
especifica, consoante previsto pelo inciso VI do
artigo 167 da Constituicdo Federal, bem como limite
a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo ao respectivo superavit (arrecadacdo)
derivado da execugcdo orcamentaria do periodo,
conforme estabelecido pelo artigo 43 da Lei Federal
n°® 4.320/64.

O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 25,65% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF?) e 84,22% dos recursos
do FUNDEB <constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT”.

A Prefeitura empenhou a totalidade dos
recursos recebidos do FUNDEB. Contudo, apbds as
exclusdes efetuadas pela equipe de fiscalizacdo (RS
23.141,15) e a reintegracao do montante relativo aos
restos a pagar liquidados no primeiro trimestre de
2014 (RS 12.149,95), apurou-se a utilizacdo de 99,88
dos recursos oriundos do Fundeb no periodo examinado.

“ Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

> Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

17
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Tendo em conta que a falta de
destinacdo do mencionado numerario (R$ 10.991,20)
decorreu de glosa da fiscalizacdao e que o Executivo
reverteu recursos superiores a 95% do total recebido
do fundo no exercicio em apreco, ¢é possivel tolerar
o desacerto, devendo a origem aplicar a mencionada
diferenca até o ano seguinte ao da publicacdo do
Parecer relativo as presentes contas (2013).

Efetuadas os devidos ajustes, a saude
municipal direcionaram-se 24,20% da receita de
impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo
artigo 77 do ADCT®°. Adverténcia serd encaminhada a
origem para que providencie a movimentacdo dos
recursos do Fundo Municipal de Saude em contas
bancarias especificas.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, e a coleta e o tratamento de esgoto, sé&o
realizados pela Companhia de saneamento Béasico do
Estado de Sado Paulo - SABESP, mediante contrato de
programa n°® 202/11, pelo prazo de 30 anos. J& o
recolhimento e o transporte de residuos sdbélidos séo
executados diretamente pelo municipio.

Além da boa ordem dos livros e
registros, conseguiu a origem Justificar as
aquisicdes emergenciais de medicamentos, as
prestacdes de contas das despesas efetuadas sob o
regime de adiantamento, e o gerenciamento de
recursos junto ao Banco do Brasil S/A.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE ADAMANTINA, relativas ao exercicio de 2.013.

® Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-5 para
que o) Executivo registre adequadamente 0s
indicadores e as unidades de medida na LDO, observe
0s principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil, passe a acompanhar a movimentacdo contabil
e financeira dos recursos provenientes do
estacionamento =zona azul, atente para a tabela de
escrituracdo contabil do sistema Audesp, passe a
efetuar a prestacdo de contas dos recursos repassados
a Santa Casa de Misericdérdia de Adamantina, cesse o
pagamento de aluguéis de 1imdéveis destinados ao
funcionamento de o&érgdos de outras esferas de governo,
realize certames licitatdrios para as concessdes e
permissdes de uso de bens 1imdbéveis, renegocie ©0s
contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS, observe o inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal, cesse o pagamento
do saldrio esposa, corrija os desvios de funcdo dos
servidores relacionados as fls.58/59, empreenda
celeridade aos processos administrativos, e atente
para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel que a Fiscalizacao
verifique, na prdéxima inspecdo, se as medidas
noticiadas pela origem corrigiram os defeitos
apontados nos itens servico de informacdo ao
cidadao, controle interno, planta genérica de
valores, previsdo para perdas da divida ativa,
gastos com fornecimento de cartdes alimentacao,
almoxarifado, formalizacéado de licitacdes e
contratos, anadlise do cumprimento das exigéncias
legais, jornada de trabalho dos advogados e controle
de ponto dos servidores.

E O MEU VOTO.
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