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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 30/06/15

35 TC-001666/026/13

Prefeitura Municipal: Poloni.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Rinaldo Escanferla.

Acompanha(m): TC-001666/126/13 e Expediente(s): TC-033025/026/14 e TC-
043904/026/14.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por:  UR-8 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-8 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em exame, contas anuais da Prefeitura Municipal de Poloni,
relativas ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de S&o José do Rio Preto/UR-8, responséavel
pela inspecao in loco, apontou as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

» O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos;
» Autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual para abertura de créditos
suplementares até o limite de 30%, e autorizacdo para transposi¢éo total ou
parcial contrariando o principio orcamentario da exclusividade, previsto no
artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal,

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
» N&o ha mencédo, na péagina eletronica, das despesas e dados referentes
aos procedimentos licitatorios, nos termos do art. 48-A da LRF;

CONTROLE INTERNO
» 0 sistema de controle interno nao foi regulamentado, nem produz relatérios
periédicos quanto as suas funcdes institucionais;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
» Déficit na execucao orcamentaria de 1,16%;
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» Abertura de créditos adicionais baseados em excesso de arrecadacgéao,
sem a disponibilidade dos recursos correspondentes, em desacordo com 0
artigo 167, inc. V, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 43, 81°, inc. Il, da Lei
Federal 4.320/64;

» Abertura de créditos adicionais baseados em superavit financeiro do
exercicio anterior inexistente, em desacordo com o artigo 167, inc. V, da
Constituigdo Federal, c/c o artigo 43, 819, inc. |, da Lei Federal 4.320/64;

» Abertura de créditos adicionais suplementares na forma de transferéncias,
transposicdes e remanejamentos com base na autorizagdo genérica contida
na LOA;

» ocorréncia de déficit financeiro e econémico;

» falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo;

» aumento de 71,08% no saldo da divida de longo prazo do Municipio;

ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
» divergéncia de informacdes sobre alienacdo de ativos entre Balanco
Orcamentério e Acessorio de Acompanhamento da Gestao Fiscal;

ENSINO

» montante aplicado com recursos do FUNDEB superou em R$ 70.593,81
os valores recebidos, demonstrando falhas na execucéo dessas despesas;

» OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DO ENSINO: plano de
Carreira do Magistério em desacordo com a Lei n® 11.738/2008;

PRECATORIOS

» O Municipio ndo pagou em 2013 qualquer valor referente a divida judicial
acumulada entre 2009 e 2012, mas apenas 0s requisitorios de baixa monta,
no valor de R$ 14.308,74;

» 0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais,
visto que o saldo de precatérios a pagar, no valor de R$ 23.479,06, nédo se
encontra escriturado;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
> GASTO COM COMBUSTIVEL: gasto acima da média regional anual e
falta de controle e transparéncia na destinagcdo dos gastos;

BENS PATRIMONIAIS

» mau estado de conservacdo e manutencdo do imével onde funciona a
Prefeitura Municipal, e ndo realizado o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis, descumprindo o artigo 96 da Lei n° 4.320/64;
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LICITACOES
> FALHAS DE INSTRUCAO: compra de leite in natura sem formalizacéo de

contrato, e despesas com aquisicdo de pecas e manutencdo de veiculos,
ambos sem procedimento licitatério e em valores acima do permitido pelo art.
24, inciso Il, da Lei 8.666/93;

CONTRATOS
» CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL:
N&o encaminhamento de contrato de valor superior ao de remessa,;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
» nao divulgacdo, na péagina eletrébnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

PESSOAL
> CONTRATACAO IRREGULAR DE PESSOAL: contratacdes de pessoas
fisicas, contrariando o art. 37, Il e 1X, da Constituicdo Federal;;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

» remessa extemporanea de documentos; ndo encaminhamento de contrato
de valor superior ao de remessa e atendimento parcial as Instrucdes, e
recomendacdes desta Corte;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC-43904/026/14

- O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicita informacdes sobre o
TC-1666/026/13 e outros;

Expediente TC-033025/026/14

- 0 Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Sao José do
Rio Preto - encaminha Oficio N.1201/2014, subscrito pelo Procurador da
Republica, Svamer Adriano Cordeiro, questionando se as prestagfes de
contas, relativas a quota do Salario-Educagdo do Municipio de Poloni de
2011, 2012 e 2013 foram aprovadas;

O Responsavel foi regularmente notificado, mas nao se manifestou nos
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1.4. Sob os aspectos econdmico-financeiro e juridico, concordaram as
Assessorias Técnicas no sentido da emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas em exame.

Ressaltaram que, embora o Municipio ndo tenha recebido mapa de
precatorios referente ao exercicio de 2013, possuia uma divida judicial
acumulada entre 2009 e 2012, mas ndo pagou nenhum valor correspondente a
este débito.

Lembraram, oportunamente, que o mesmo fato motivou a emisséao de
juizo desfavoravel em relacdo aos demonstrativos de 2012, porque
caracterizada afronta ao artigo 100 da Constituicdo Federal.

1.5. O Ministério Publico de Contas manifestou-se, igualmente, pela
emissao de parecer desfavoravel, em razao dos seguintes apontamentos:

- abertura de créditos adicionais em percentual muito superior a
inflacdo do periodo;

- auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo;
- falta de pagamento de precatoérios devidos;

- falhas no atendimento a transparéncia publica;

- irregularidades verificadas na area de pessoal;

- deficiéncias no planejamento das politicas publicas, e

- desacertos nas contas de gestao.

Propbs, ainda, a abertura de autos apartados para apuracdo da
contratacao irregular de pessoal.

1.6. De outro lado, a Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela
emissao de parecer favoravel.
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Registrou a disponibilidade de quase um real para a unidade da divida
de curto prazo, situacao que, se for mantida, resultara na obtencéao de liquidez
imediata.

Com referéncia as movimentacbes de dotacdes, sugeriu
recomendacao a Origem para que as restrinja a um parametro proximo ao da
inflacdo anual acumulada do exercicio anterior.

Quanto aos precatérios, ponderou que o valor eventualmente devido a
titulo de direitos autorais é questdo complexa, ndo sendo pacifico o
entendimento. JA em relacdo ao ECAD, em pesquisa nos registros do TJ,
observam-se tramites administrativos exclusivos em 2013, e que somente em
2014 houve sentenca e liquidacdo do débito, por decorréncia da extingdo do
feito.

Restaria, nos termos do detalhamento lancado no sistema Audesp, o
saldo de R$ 8.669,56, correspondente aos mapas apresentados nos exercicios
de 2009 a 2012, no entanto, consultando os registros da fiscalizacdo das
contas de 2012, o Executivo ndo acumulava saldo em 31/12, para transporte e
pagamento no exercicio em analise. Tendo por norte essas consideracdes,
entendeu que seria de extremo rigor a condenacdo da totalidade das contas
diante dos bons numeros apresentados.

E o relatério.
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2. VOTO

Contas anuais da Prefeitura Municipal de Poloni, relativas ao
exercicio de 2013.

2.1. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Na aplicacdo dos recursos arrecadados, a analise demonstrou a
observancia aos ditames constitucionais e legais:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICACAO NO ENSINO 32,22% Minimo = 25%
DESPESAS COM  PROFISSIONAIS DO 98,09% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 22,09% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 46,51% Maximo = 54%

2.2. OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

Nos repasses ao Legislativos, foi atendido ao disposto na Constituicao
Federal, e constatou-se o regular pagamento dos encargos sociais.

2.3. FINANCAS

Nesse aspecto, 0s numeros obtidos evidenciam uma gestéo praticamente
equilibrada.

De fato, embora o déficit orcamentario de R$ 153.683,85, equivalente a
1,16% da receita arrecadada, ndo estivesse amparado em superavit financeiro
do exercicio anterior, o resultado negativo financeiro apurado em 2013, de R$
387.235,06, atingiu apenas 2,9% da receita arrecadada, o que equivale a
menos de 11 dias de arrecadacédo, patamar perfeitamente toleravel por esta E.
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Corte, principalmente porque se trata de situacdo facil de ser revertida nos
préoximos exercicios.

A divida de curto prazo, no total de R$ 1.589.304,75, corresponde a
11,9% da receita arrecadada, entretanto, tal passivo € composto por boa
parcela de empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, de R$
770.581,18, tendo em vista que o artigo 62 da Lei Federal 4.320/64 prevé que
0 pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacéo.

Em outros dizeres, embora considerados para efeito de apurar o
resultado da execucao orcamentaria, ndo se caracterizam como compromissos
do Executivo Municipal, ou seja, ndo sdo despesas efetivamente assumidas,
uma vez que os servicos nao foram prestados, nem as mercadorias entregues.

O crescimento de 71% do estoque da divida de longo prazo decorreu da
atualizacdo monetéaria dos saldos de parcelamentos existentes junto ao INSS,
sendo que o estogue representou 22,7% da receita arrecadada, abaixo,
portanto, do limite estabelecido em resolucdo senatorial.

2.4. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto a autorizacdo de 30% para abertura de créditos adicionais, de
fato, entendo como inadequada tal licenca orcamentaria concedida ao
Executivo, tendo em conta que € bem superior ao indice inflacionéario previsto.

Frise-se que 0 mecanismo de abertura de créditos adicionais serve para
dar flexibilidade ao orcamento, propiciando certos ajustes quando da
ocorréncia de possiveis imprevistos ao longo do exercicio. A possibilidade de
realizar modificacbes de quase um terco da proposta inicial compromete o
préprio processo democratico, podendo favorecer inclusive a desmandos e ao
imediatismo.

Contudo, como o limite para abertura de créditos suplementares néo foi
ultrapassado e, sobretudo, porque as financas estiveram proximas ao nivel de
equilibrio entre receitas e despesas, conforme preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a falha pode ser relevada.
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Relativamente a auséncia do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, cabe maior empenho da Administracéo para sua implementacéao.

2.5. SERVICO DE ACESSO A INFORMACAO

Tendo em conta que a Fiscalizacdo ndo encontrou, na pagina eletronica
do Municipio, informacfes a respeito das despesas e dados referentes aos
procedimentos licitatérios, nos termos do art. 48-A da LRF, recomendo ao
Executivo que atente aos exatos termos do quanto prescreve o rito legal
pertinente.

2.6. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno € um instrumento importante ao aprimoramento da
gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos
resultados econdémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocao de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente;
e a comunicacédo de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas
do Estado.

Recomendo, portanto, a Prefeitura Municipal que proceda a
regulamentacdo do setor, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2012 e do
artigo 74 da Constituicdo Federal.

2.7. PRECATORIOS

De acordo com as Assessorias Técnicas e o Ministério Publico de Contas,
o apontamento da Fiscalizacdo de que o Municipio ndo pagou, em 2013,
qualquer valor referente a divida judicial acumulada entre 2009 e 2012, seria
suficiente para a emisséao de juizo desfavoravel aos demonstrativos.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, observou que a divida judicial
se decompde a favor de pessoas fisicas, no valor de R$ 8.669,56, e do
Escritorio Central de Arrecadacgéo e Distribuicdo - ECAD, de R$ 14.809,50.
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Exp0s, ainda, quanto ao valor eventualmente devido a titulo de direitos
autorais, que ndo ha entendimento pacifico sobre a questédo, porque, além de
gerar discussdes no ambito judicial, ndo vé uma demonstracdo de objetivos
publicos no débito junto ao ECAD.

Nesses termos, opinou pela emissao de parecer favoravel as contas.

De minha parte, verifico que a exigibilidade desse passivo judicial estava
suspensa em 2013, e, relativamente ao saldo de R$ 8.669,56, correspondente
aos mapas apresentados nos exercicios de 2009 a 2012, segundo o
levantamento feito pela Secretaria-Diretoria Geral, a Municipalidade nao
acumulava saldo em 31/12/2012, para transporte e pagamento no exercicio em
exame.

De qualquer forma, penso que o valor dessa pendéncia judicial € pouco
significativo para comprometer a totalidade das contas, conforme ja se
posicionou esta Corte”.

Além disso, a Prefeitura quitou a totalidade dos requisitérios de baixa
monta, no valor de R$ 14.308,74.

2.8. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

A Prefeitura empenhou R$ 777.034,18 em despesas com combustiveis e
lubrificantes automotivos, cujo montante ultrapassou em 67,61% o gasto médio
regional anual.

Por outro lado, ndo ha nenhum tipo de controle do consumo de
combustivel, quilometragem rodada, além da falta de autorizacdo formal para
utilizacao e abastecimento de carros a servico da municipalidade.

Considerando que ndo ha transparéncia no uso de combustiveis e
indicios de utilizacdo excessiva, proponho a formacao de autos apartados,
para maior aprofundamento.

' TC-1814/026/12.
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2.9. LICITACOES E CONTRATOS

As falhas verificadas neste topico podem ser relevadas, sem prejuizo de
recomendacdo para que se observe com maior rigor a Lei de Licitacbes e
Contratos.

2.10.PESSOAL

Verificou-se que o Municipio contratou diversos profissionais para exercer
funcdes de monitores, remunerados por meio de nota fiscal de servicos, para
execucdo mensal de servicos tipicos da Administracdo Publica, sem que se
realizasse qualquer tipo de processo seletivo, pratica que nado encontra
respaldo nos dispositivos constitucionais que regem a matéria.

Importante alertar a Origem, a propdésito, que tais gastos devem ser
computados nas despesas com pessoal, sob pena de restar caracterizada
burla ao limite previsto no artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O fato somente ndo receberad reprimenda mais severa porque nao
constatada a extrapolacdo no limite de gasto com pessoal.

Recomendo, no entanto, que a contratacdo de profissionais para
realizacdo de atividades da espécie seja feita em consonancia ao artigo 37, Il,
da Constituicdo Federal.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Os defeitos encontrados nos itens: “andlise dos limites e condi¢cdes da
LRF”; “ensino”; “bens patrimoniais”; “analise do cumprimento das exigéncias
legais”; e “atendimento as instrugdes, lei organica e recomendagdes do
Tribunal”; sdo passiveis de relevacéo, recomendando-se a adocao de medidas
efetivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.12.CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissio de Parecer FAVORAVEL
a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013, da

10
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POLONI, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- aprimore seu sistema de planejamento, de forma a autorizar a abertura de
créditos adicionais na LOA nos termos do Comunicado SDG n° 29/2010, e
realize alteracdes orcamentarias, se necessario, com observancia aos indices
inflacionérios;

- agilize a implementacgéo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;
- atente aos exatos termos do quanto prescreve o rito legal atinente a Lei de
Acesso a Informacdo;

- proceda a regulamentacédo do controle interno, nos termos do Comunicado
SDG n° 32/2012 e do artigo 74 da Constituicdo Federal,

- observe com rigor a Lei de LicitagGes e Contratos;

- a contratacao de profissionais para realizacao de atividades da espécie seja
feita em consonéncia ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal,

- implemente acdes para saneamento das falhas anotadas nos topicos:
“andlise dos limites e condicbes da LRF”; “ensino”; “bens patrimoniais”;
“andlise do cumprimento das exigéncias legais”; e “atendimento as
instrugdes, lei organica e recomendacdes do Tribunal”.

Proponho a formacdo de autos apartados para tratar dos gastos com
combustiveis.

Em resposta as solicitagdes contidas nos Expedientes TC-
43904/026/14 e TC-33025/026/14, oficiem-se ao Ministério Publico do Estado
de Sédo Paulo e ao Ministério Publico Federal, respectivamente, enviando-lhes
copia do relatério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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