TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Prefeito(s): Joao Luiz do Nascimento Ramos.
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Acompanha(m): TC-001935/126/13, TC-000200/014/13 e Expediente(s): TC-
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TC-000844/014/13, TC-000913/014/13, TC-000914/014/13, TC-
001045/014/13, TC-001234/014/13, TC-004553/026/14, TC-021271/026/14,
TC-028835/026/14, TC-039908/026/14, TC-043477/026/14 e TC-
000062/014/15.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-14 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-14 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em exame, CONTAS ANUAIS do exercicio de 2013 da Prefeitura
Municipal de Cachoeira Paulista.

1.2. A Unidade Regional de Guaratinguetd/UR-14 registrou, na concluséo
de seu relatorio, ressalvas aos seguintes aspectos:

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- LDO néo estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, nem prescreve critérios claros para repasses a entidades do
terceiro setor;

- Nado ha dotacdo orcamentaria para atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente;

- O Municipio ndo editou os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
e de Mobilidade Urbana;

- Envio de informagéo inveridica ao AUDESP;

A.2- A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Nao foi criado o Servigco de Informacado ao Cidadéo;

- A Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrdnica, os repasses a entidades

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

do 3° setor, tampouco informacgdes alusivas a procedimentos licitatorios;

A.3 — DO CONTROLE INTERNO

- Controle Interno ndo regulamentado, nem emite relatérios peridédicos quanto
as suas funcgdes institucionais;

- Nao houve decisdes tomadas com base no relatério do Controle Interno;

- Inobservancia a “segregacéao de funcbes”;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Deducéo de R$ 122.220,89, referentes a langamento indevido de receita;

- Deducéo de R$ 353.000,00, relativos a receita lan¢cada em duplicidade;

- Inclusdo de R$ 390.485,86, referentes a empenhos liquidados e estornados
no exercicio;

- Deficiéncias no planejamento e execugdo orcamentaria,;

- Abertura de créditos adicionais, transferéncias / remanejamentos /
transposi¢cdes correspondente a 38,62% da despesa;

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E  SALDO
PATRIMONIAL

- Resultado Financeiro distorcido, haja vista a auséncia de dinheiro em banco,
no valor de R$ 1.145.920,51;

B.1.3 DIiVIDA DE CURTO PRAZO
- Para cada R$ 1,00 da divida de curto prazo, existe apenas R$ 0,56 de
recursos para pagamento;

B.1.4 DIiVIDA DE LONGO PRAZO

- Diferenca de R$ 216.519,40 no valor escriturado do saldo dos
parcelamentos feitos junto ao INSS, de R$ 859.981,28;

- Diferenca de R$ 78.248,92 no valor escriturado do saldo dos parcelamentos
feitos junto ao FGTS, de R$ 579.214,79;

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Lancamento de R$ 122.220,89, receita inexistente atestada como
lancamento indevido;

- Duplo langamento de R$ 353.000,00, para acerto de pagamento do INSS;

B.1.5.2 Conciliacdo Bancéaria

- Diferenca de R$ 1.145.920,51 entre o saldo bancario e o registrado
contabilmente e no AUDESP;

- Auséncia de saldo bancario referente ao recurso Federal — QESE, no valor
de R$ 734.670,47;
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- Declaracdo de um saldo de R$ 357.400,25, em relacdo aos recursos
vinculados a Saulde, que nao corresponde ao consignado em documento
bancario, de apenas R$ 250,00;

- Nao atendimento as requisi¢cdes de envio do Razao e extrato bancario das
contas que apresentavam divergéncias;

- Nao foram cumpridas as formalidades exigidas para garantir a confiabilidade
da circularizacao bancéria;

B.1.6 DIVIDA ATIVA
- Saldo final da divida ativa, em 31/12/12, divergente do Saldo inicial para o
exercicio de 2013;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

- Incluido nas despesas com pessoal o valor pago a titulo de remuneracao
dos membros do Conselho Tutelar, no total de R$ 46.455,63, e com
profissionais da saude terceirizados, no importe de R$ 572.146,35;

B.3.1.1 ENSINO - Ajustes da Fiscalizagao

- Glosa de remuneragéo de Psicologo com recursos contabilizados nos 60%
do FUNDEB, no valor de R$ 12.372,13;

- Ajuste dos 60% para os 40% do FUNDEB, referente a profissionais do
Magistério fora de fungéo, no totasl de R$ 121.758,63;

- Glosa de Insumos e equipamentos, por representarem aplicagcdes estranhas
a manutengdo e desenvolvimento do ensino (artigo 71, IV da LDB);

- Glosas de despesas com uniformes, vedadas por Deliberagéo desta Casa;

- Glosas de gastos com terceirizagdo de servigos proprios da Administracédo
Publica;

B.3.2 SAUDE

B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

- O Municipio ndo possui a Relacdo Municipal de Medicamentos;

- Repasses em valor maior do que o autorizado em Lei a Santa Casa de
Misericordia Sao José;

- Falta de transparéncia quanto a fonte de recursos repassados a titulo de
subvencao;

- Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos da Saude dos Blocos
MAC/TETO/FAEC — Agéncia 2003 — C/C 624016-0 e do Bloco MAC/CAPS —
Agéncia 2003 — C/C 000061-3 para pagamento de pessoal;

B.3.2.3 Terceirizacdo da Saude
- 56% dos recursos do tesouro e 84,23% dos recursos federais sdo
repassados a Santa Casa do Municipio;
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- 65,03% dos recursos destinados a Saude sdo geridos pela Santa Casa de
Misericordia Sao José;

- Deficiéncias na terceirizagdo da Saude: a Subvencionada ndo possui
estrutura fisica adequada, nem alvard de funcionamento; desativacdo de
servicos por notificacbes da Vigilancia Sanitaria; dividas que equivalem as
dividas totais do Municipio; geréncia dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate a Dengue; contratacdo dos Agentes Comunitarios de
Salde e Agentes de Combate a Dengue sem prévio concurso/processo
seletivo; contratacdo de parentes de agentes politicos no CNPJ da
Subvencionada; ndo recolhidos o FGTS e o INSS; gerenciamento de
profissionais dos mais diversificados setores; 340 processos trabalhistas
ajuizados; ingeréncia dos agentes politicos na indicacdo de pessoas a serem
contratadas; demisséo de 103 e admisséo de 124 profissionais da saude sem
guaisquer critérios objetivos;

- Os cargos terceirizados na saude equivalem a 158,42% dos preenchidos
cargos permanentes;

- Existéncia de 19 cargos vagos de Agentes Comunitarios de Saude, com 56
servidores ocupando essa funcdo de forma terceirizada;

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Nao foi apresentada justificativa para a baixa do valor de R$ 9.896.514,97
dos precatérios;

- Pagamento de R$ 883.927,23, insuficiente para honrar os débitos;

- Nesse compasso, o saldo ndo sera todo pago até o final de 2018;

- Quebra na ordem cronolégica de pagamentos dos precatérios;

B.5.1 ENCARGOS

- Renegociacao de divida com parcelamentos junto ao INSS, em 31/12/2013,
no valor de R$ 859.981,28;

- A Origem recolheu o INSS da Camara Municipal;

- Parcelamento de FGTS, no valor de R$ 579.214,79;

- PASEP em aberto resultou no bloqueio de repasses em dezembro de 2013;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- A aplicacdo da Lei n°® 1.922, de 17 de dezembro de 2012, que trata dos
subsidios dos agentes politicos, foi suspensa mediante liminar deferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;

- Pagamentos a maior para o Prefeito, Vice-Prefeita e Secretarios, sem
devolucgéo até o momento da fiscalizacéo;

B.5.3.1- GASTO COM COMBUSTIVEL
- Aquisicdes diretas no valor de R$ 394.695,98, que representam 57,30%
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dessa despesa com combustiveis;
- Auséncia de controle dos gastos com combustiveis;

B.5.3.2- GASTO COM MULTA DE TRANSITO

- Registro vago das despesas com multa de transito;

- Nao apurada a responsabilidade dos agentes que deram causa as multas
de transito, cabendo a devolucéo de R$ 13.676,26;

B.5.3.3 LOCACAO DE APLICATIVO.
- Locacédo de aplicativos ndo utilizados, totalizando R$ 20.400,00, que devem
ser devolvidos;

B.5.3.4- REGIME DE ADIANTAMENTO

- N&o ha formalizacdo dos processos;

- Classificagdo incorreta dos empenhos;

- Auséncia de dotagbes orcamentérias especificas, bem como de relatorios
objetivos nas prestagdes de contas;

- Falta de autorizagdo motivada do ordenador da despesa para 0s
adiantamentos realizados;

B.5.3.5 — DESPESA IMPROPRIA
- Despesas com festa de confraternizacdo (R$ 264,00), passiveis de
devolucéo aos cofres publicos;

B.6.1 TESOURARIA

- R$ 122.220,86 escriturados indevidamente como receita;

- R$ 353.000,00 escriturados duplamente como receita de FPM e
Restituicdes Diversas;

- Contas bancarias com a mesma finalidade em bancos diferentes,
sugerindo-se a extingcdo das inativas;

B.6.2 ALMOXARIFADO

- CondicBes de ventilacdo e temperatura inadequadas no almoxarifado da
saude;

- Recebimento dos medicamentos por servidor ndo qualificado;

- Apenas os medicamentos de uso controlado apresentam justificativa para
seu descarte;

- Diversos medicamentos vencidos empilhados, sem a destinacdo adequada;
- Medicamentos vencidos junto com outros de uso controlado e dentro da
validade;

- Controle de temperatura apenas nos dias Uteis, em horario de expediente;

- Nao existe rede alternativa de energia;
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- Nao constatados procedimentos internos de seguranca que diferenciem o
ambiente dos medicamentos controlados dos demais;

B.6.3.1 BENS PATRIMONIAIS

- Veiculo Fiat Uno, placa BNZ-5242, envolvido em colisdo e declarado como
“perda total”’, sem que fosse apurada a responsabilidade pelo fato e adotadas
medidas para ressarcimento do erario;

- N&o realizado o levantamento geral dos bens méveis e iméveis;

- Diversos veiculos inativos;

B.6.3.2 DOACAO DE BENS
- Doacdo de bens sem laudo técnico, decreto de desafetacdo e certame
licitatorio;

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES
- A Prefeitura tem repassado apenas o valor liquido dos duodécimos, para
compensar o recolhimento do INSS da Camara Municipal,

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- A Origem empenhou, liquidou e estornou deliberadamente valores
referentes ao consumo de energia elétrica;

- Precatérios empenhados, liguidados e inscritos em restos a pagar,
referentes aos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro;

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

- Das despesas municipais, 58,51% nao foram licitadas;

- Despesas registradas em “OUTROS/NAO APLICAVEL”, distorcendo a
andlise dos dados, e que representam 38,98% de gastos classificados
incorretamente;

C.1.1 FALHAS DE INSTRU(;AO

- Contratacdo emergencial da empresa VALE SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA: empresa inscrita na divida ativa; existéncia de clausula contratual
autorizando a prorrogacdo da vigéncia; celebracdo de Termo Aditivo sem
justificativa; auséncia de planilhas que identificassem quantitativa e
gualitativamente os acréscimos e prorrogacdes, bem como de documentos
ratificando a existéncia de recursos orcamentarios; falta de autorizacdo do
responsavel, dos pareceres técnico-juridicos e da publicacao dos extratos dos
Aditamentos; morosidade da Administracdo na realizacdo de certame;
recontratacdo da empresa, com inscricdo em divida ativa do valor de R$
167.481,01;
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- Possivel fracionamento de despesas com produtos hortifrutigranjeiros;
insumos para a cozinha piloto, carne bovina e de frango, e direcionamento do
certame;

- Convite n° 22/2013: objeto mal definido; aglutinacdo de servicos de
naturezas distintas; projeto béasico simplificado; memorial descritivo
destituidos de célculos ou medidas que justificassem as aquisi¢coes;

- Dispensa n° 03/2013: contratacdo direta de servicos de limpeza de vias
publicas, em afronta ao artigo 2° da Lei 8.666/93; descaracterizada a situacao
emergencial;, execu¢do em “Outros/Nao aplicavel’, em ofensa a evidenciacéo
contabil; empenhamento a maior de R$ 4.000,00;

C.1.1.1 Aquisic¢Oes Diretas

- Aquisicdo de combustiveis (R$ 394.471,58), medicamentos (R$
232.950,63); géneros alimenticios (R$ 720.485,85), manutencao de veiculos
(R$ 92.467,13), equipamentos de processamento de dados (R$ 45.654,87),
materiais de expediente (R$ 148.057,01) e servicos publicidade (R$
65.706,16), sem procedimento licitatério ou prova de situagcdo emergencial,
além do registro incorreto das despesas;

- Possivel fracionamento de gastos com Locagdo de maquinas e
equipamentos (R$ 135.410,24) e compra de material hospitalar (R$
250.775,26).

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Contrato emergencial, s/n°, com a empresa Vale Solu¢cbes Ambientais
LTDA, valido por 90 dias, com clausula de prorrogacao, descaracterizando a
situagéo emergencial;

- Auséncia de numeracéo sequencial nos contratos firmados;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- Contrato firmado com a empresa Geraldo da Silva Artefatos de Cimentos —
ME, visando a substituicdo de pecas do telhado, estrutura de ferro e portas:
prejudicada a identificagdo dos servigcos efetivamente realizados, em razéo
das falhas formais apuradas;

C.2.4.3 Coleta e disposicao final de rejeitos e residuos sélidos
- O Municipio néo realiza o tratamento de residuos solidos;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao sao divulgados na pagina eletrénica do Municipio o PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

- Ndo encaminhadas as informacdes alusivas as contas do ano anterior a
Unido;
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D.1.1 LIVROS E REGISTROS

- Livros contabeis nao impressos;

- Pecas contabeis requisitadas sem assinaturas, apesar de nossa insisténcia
pela formalizacéo;

- Folha de pagamento de dezembro/2012 executada de forma
extraorcamentaria em 2013, sem inscricdo em restos a pagatr;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
- Divergéncias nos itens B.1.1; B.1.2; B.1.3; B.1.4; B.1.5.2; B.1.6; C.1,

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Criagdo de 33 cargos em comissdo, equivalentes a 39,75% dos cargos
existentes em 2012;

- Quantidade de nomeados para exercicio de cargos em comissdo aumentou
106,12%;

- Nomeacéo de 13 servidores para cargos em comissao cujas atribuicdes néo
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

- Engessamento da Administracdo Publica, com cargos de mesmas
caracteristicas para os servidores comissionados;

D.3.2 ANALISE DAS CONTRATAGCOES DE PESSOAL

- Possivel pratica de Nepotismo Cruzado, considerando que os servidores
ocupantes dos cargos em comisséo de Diretor de Departamento da Cozinha
Piloto e Secretario Adjunto de Transportes sao, respectivamente, cunhada de
Marcelo Nunes de Oliveira e sobrinho de Jodo Pinto Barbosa Filho, ambos
vereadores do Municipio.

D.3.3 ALTERAQC)ES SALARIAIS

- Reestruturacdo prevendo um aumento percentual expressivamente maior
aos ocupantes de cargos comissionados, em relacdo aos efetivos, em afronta
ao inciso X, artigo 37 da Constituicdo Federal.

D.3.4 FGTS CARGOS EXCLUSIVAMENTE EM COMISSAO
- Recolhimento de FGTS dos ocupantes de cargos em comissao;

D.3.5 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A SERVIDORES
COMISSIONADOS

- Pagamento de horas extras aos servidores ocupantes de cargos em
comissao, em afronta as recomendacfes desta Corte;
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D.3.6 ACUMULACAO DE CARGOS
- Ocupante de cargo em comissado de dedicacdo exclusiva trabalha em trés
municipios de forma cumulativa;

D.3.7 CONTRATACOES SEM CONCURSO

- Filha da Secretéaria Adjunta da Saude, cargo comissionado, foi admitida sem
concurso publico ou processo seletivo, para prestar servicos na area da
saude;

- Contratagéo terceirizada de Agentes Comunitarios da Saude e de Agentes
de Combate a Dengue, em desacordo ao preconizado na Lei Federal n.°
11.350/2006;

D.3.8 GRATIFICACAO DO FUNDEB
- Pagamento de R$ 179.756,17, registrados na rubrica “Gratificacdo do
FUNDEB”, sem embasamento legal;

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- TC-0481/014/13: destinacdo de bens publicos inserviveis sem as
formalidades previstas para o ato, e pagamentos efetuados a maior ao
Prefeito, Vice-Prefeita e Secretérios;

- TC-1234/014/13: possiveis irregularidades no tocante aos pagamentos
efetuados aos secretarios adjuntos e diretores;

- TCs. 843/014/13, 914/014/13, 200/014/13: possiveis irregularidades no
tocante a pratica de nepotismo cruzado;

- TC-0798/014/13: levantamento de contratacdes de servigos de publicidade
legal sem procedimento licitatério ou formalizag&o das dispensas de licitacao;
- TC-0913/014/13: possiveis irregularidades no tocante a aquisicao de bens
de empresa pertencente a filhos de vereador municipal. Segundo a
Fiscalizacdo, houve gastos de R$ 3.970,65, contudo, ndo foram encontradas
vedacOes expressas para a contratacao;

- TC-0844/014/13: contratacdo de grande numero de pessoas para exercicio
de cargos em comissao;

- TCs. 1045/014/13 e 28835/026/14: respectivamente, comunicacdo de
possivel fracionamento dos gastos realizados junto a empresa Ecovale
Construtora e Solugbes Ambientas Ltda. — ME., e de instauracdo de Inquérito
Civil pelo Ministério Publico Estadual, visando apurar irregularidades em
licitagdo que resultou na contratacdo da referida empresa;

- TC-000062/14/15: possiveis irregularidades ocorridas na gestdo dos
recursos de pessoal e estruturacdo da saude (fatos abordados no relatério da
Fiscalizacao);
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- TC-000239/014/13: possiveis irregularidades no tocante a destinacao de
bens inserviveis (fatos abordados no relatério da Fiscalizacdo);

- TC-004553/026/14: resposta da Prefeitura ao Oficio n° 2973/2013 deste
Tribunal;

- TC-021271/026/14: envio de coOpia de Portaria, pelo Ministério Publico
Estadual, visando apurar irregularidades na aquisicdo de materiais de
enfermagem (fatos abordados no relatério da Fiscaliza¢éo);

- TC-039908/026/14: o Sindicado dos Servidores Publicos Municipais de
Cachoeira Paulista solicita informa¢des sobre os precos praticados nas
compras ou contratagdes de servigos custeados pelo Municipio, mediante o
repasse de numerario a Associagcdo Beneficente Sdo José — Santa Casa de
Misericordia de Cachoeira Paulista;

- TC-043477/026/14: o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
comunica que a Prefeitura de Cachoeira Paulista n&o enviou informagdes ao
SIOPE.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Envio intempestivo de documentos e informagdes ao AUDESP;

- Persistem falhas objetos de recomendacfes exaradas nos votos das contas
do exercicio 2011.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel apresentou defesa sobre os
apontamentos feitos pela Fiscalizacao.

1.4. Em relagdo aos aspectos econdmico-financeiros, a Assessoria
Técnica opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, tendo em vista o
deposito de R$ 883.927,23, a titulo de precatorios, quando o valor devido
correspondia a R$ 969.239,72.

1.5. Pelo mesmo motivo, Assessoria Técnico-Juridica e respectiva
Chefia compartilharam do posicionamento desfavoravel.

Dentre as observacdes anotadas no parecer do Orgdo Técnico,
sobressai aquela pertinente a relagdo mantida entre a Santa Casa de
Misericordia de Sdo José e a Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista que,
segundo constatado, permanece exatamente igual desde o inicio, em 1997,
estando aquela sob intervencdo do Executivo desde a edicdo do Decreto n°
92/97.
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A respeito da terceirizacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate a Dengue, foi sugerido que as medidas anunciadas na defesa,
supervisionadas pelo Ministério Publico Federal e Estadual, sejam verificadas
na proxima inspecao de rotina.

Merece destaque, também, o registro de que os subsidios dos agentes
politicos, fixados pela Lei Municipal n® 1922/2012, para os exercicios de 2013 a
2016, sao objeto de Acao Popular.

1.6. Igualmente pela emissdo de parecer desfavoravel manifestou-se o
Ministério Publico de Contas, em razdo dos desacertos abaixo relacionados:

a) abertura de créditos adicionais e realizacdo de remanejamentos,
transferéncias e transposi¢cdes correspondentes a 38,62% da despesa
fixada, e em percentual muito superior a inflacdo do periodo;

b) auséncia de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo;

¢) desatendimento ao principio da transparéncia publica;

d) diversas irregularidades no quadro de pessoal;

e) planejamento das politicas publicas deficiente, e

f) falhas nas contas de gestao.

Prop0s, ainda, a abertura de apartados para apuracao do anotado nos
topicos C.1.1 - Falhas na Instrucdo e C.1.1.1 — Aquisicbes Diretas; a
comunicagéo da pratica de nepotismo cruzado ao Ministério Publico Estadual,
além das recomendacdes consignadas as fls. 261/273.
1.7. Encerrando a instrucdo, a Secretaria-Diretoria Geral considerou
passivel de relevacdo o depdsito de importancia inferior & devida a titulo de
precatorios, a exemplo da solu¢cdo adotada no TC-1990/026/12, que tratou
das contas anuais de 2012 da Prefeitura de Santo André, visto que o total

quitado pelo Executivo de Cachoeira Paulista equivaleu a 1,5% de sua Receita
Corrente Liquida.

11
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Ainda assim, os demonstrativos estariam comprometidos porque:

a) o resultado financeiro, ja deficitario em R$ 4.676.303,99 em 2012,
aumentou 8,18%, passando a negativos R$ 5.092.857,93, o que
corresponde a mais de um més da Receita Corrente Liquida, de forma
a dificultar a reversédo do quadro no futuro

b) nao foi justificada a auséncia do saldo de R$ 1.145.920,51 em conta
bancaria, declarado pela contabilidade no Sistema AUDESP;

c) houve abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias / remanejamentos / transposi¢cdes correspondentes a

38,62%.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, CONTAS ANUAIS do exercicio de 2013 da Prefeitura
Municipal de Cachoeira Paulista.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Conforme demonstrado no quadro abaixo, foram devidamente

observados os parametros constitucionais e legais pertinentes a aplicacdo de
recursos nas areas de ensino, saude e pessoal:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICACAO NO ENSINO 26,94% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 76,16% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 26,89% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 49,56% Maximo = 54%

Além disso, os repasses feitos a Camara Municipal totalizaram 6,36%,
dentro, portanto, do limite fixado pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal, e 0
recolhimento dos encargos sociais se deu regularmente.

2.3.  FINANCAS

No que diz respeito aos aspectos contabeis, o resultado negativo da
execucdo orcamentaria, correspondente a R$ 91.166,65, ou 0,17% das
receitas arrecadadas, elevou o déficit financeiro em 8,18%, passando-o de R$
4.676.303,99 para R$ 5.092.857,93.

Contudo, a situacéo deve ser analisada juntamente com outros fatores,
como a inscricdo de R$ 1.144.572,09* em restos a pagar ndo processados,
decorrentes do empenho de despesas vinculadas a convénios, cujos valores

! Fonte: Sistema AUDESP.
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ndo haviam sido repassados pelos Governos do Estado e Federal ao Municipio
até o final de 2013, causando um desequilibrio que, segundo a jurisprudéncia
pacifica desta Casa, é justifichAvel, a exemplo do Parecer exarado no TC-
1611/026/08°.

Ressalte-se que, descontados esses restos a pagar, o resultado da
execucao orcamentaria torna-se superavitario em R$ 1.053.405,44, ou 1,92%
das receitas arrecadadas, e o déficit financeiro é reduzido para R$
4.039.452,49, menor que o verificado em 2012 (R$ 4.676.303,99) e inferior a
um més da receita anual, logo, facilmente reversivel nos exercicios futuros.

2.4. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

No setor de planejamento, cabe recomendacdo a Origem para que
utilize indicadores fisicos, por acdo de governo, que dimensionem as metas
propostas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, permitindo, assim, o
acompanhamento e comparacdo das metas previstas com o0s resultados
alcancados ao longo da gestéo, bem como a ado¢ao de medidas corretivas em
tempo, se necessario.

Recomendo, ainda, que estabeleca os critérios para a transferéncia de
recursos publicos ao terceiro setor; implemente o quanto antes os Planos de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos e de Mobilidade Urbana, e regulamente
0 Setor de Controle Interno, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2012 e do
artigo 74 da Constituicao Federal.

2.5. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A abertura de créditos suplementares correspondentes a 38,62% da
despesa inicial prevista também pode ser relevada excepcionalmente, apenas
porque razoaveis os resultados contabeis do exercicio.

Alerto, no entanto, que tal mecanismo deve ser empregado com
parcimdnia, em situacdes especiais e devidamente justificadas, observando-se
o indice inflacionario do periodo, de acordo com a orientacdo tracada no
Comunicado SDG n° 29/2010.

2 Tribunal Pleno, Sesséo de 09/06/2010. Contas anuais da Prefeitura Municipal de Indiapord, relativas ao
exercicio de 2008.
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2.6. FISCALIZACAO DAS RECEITAS — CONCILIACOES BANCARIAS

Quanto as divergéncias anotadas no item B.1.5 e no subitem B.1.5.2
do laudo de fiscalizagdo, entendo, assim como a Assessoria Técnica —
Economia, que foram devidamente esclarecidas pelo setor de Tesouraria da
Municipalidade.

Nada obstante, recomendo ao Executivo que atenda a todas as
requisicdes feitas pelo Orgdo de Fiscalizacdo deste Tribunal, sob pena de
responsabilidade, haja vista o estabelecido no 8§ 1° do art. 25 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93°,

2.7. DESPESAS DE PESSOAL — ENSINO — SAUDE

Os ajustes realizados pela Fiscalizacdo, para verificar a consonancia
das despesas com pessoal ao limite estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e apurar os percentuais aplicados no ensino e na
saude devem ser mantidos porque pertinentes.

Apesar de constatado o cumprimento das diretrizes constitucionais e
legais, mesmo depois de efetuadas as correcles, é pertinente recomendar
mais cautela ao Municipio, para evitar a apresentacao de céalculos e resultados
distorcidos em relacdo aos aludidos setores.

2.8. TERCEIRIZACAO DA SAUDE

O repasse de numerério pela Prefeitura de Cachoeira Paulista a Santa
Casa de Misericérdia de S&o José, em 2013, é objeto do TC-55/014/15%
ficando prejudicada a andlise, neste feito, das incongruéncias relatadas no item
B.3.2.3, pela identidade das matérias.

Ainda neste tocante, determino a Fiscalizacdo que verifique, na
proxima inspec¢do de rotina, se as medidas anunciadas na defesa, pautadas
em orientacdes do Ministério Publico Federal e Estadual, para cessar a
intervencdo do Municipio na Santa Casa (Decreto Municipal n® 92/97), foram

¥ § 1° do art. 25 da Lei 709/93 - Nenhum processo, documento ou informacao podera ser subtraido das
inspec¢des do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.
* Nao julgado por esta Casa até o presente momento.
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de efetivamente implementadas.
2.9. PRECATORIOS

Conforme previsto no Decreto n° 205/10, o Municipio de Cachoeira
Paulista optou pelo Regime Especial Mensal para pagamento de precatorios,
fixando uma aliquota de 1,50% de sua Receita Corrente Liquida.

Submetida a matéria a analise da Diretoria de Execucdo dos
Precatérios — DEPRE, apurou-se que a aliqguota minima necessaria para a
quitacdo dos precatdrios municipais deveria ser de 1,86%.

Dessa forma, e considerando que o Executivo auferiu, no exercicio em
exame, uma Receita Corrente Liquida de R$ 52.109.622,76, deveria ter
depositado na conta do Tribunal de Justica R$ 969.239,72 (1,86%).

Até aqui, os fatos sao incontroversos.

N&o se pode dizer o mesmo, contudo, em relagdo ao valor
efetivamente pago pela Prefeitura a esse titulo, em 2013, que, segundo a
instrucéo, corresponderia a R$ 883.927,23°, remanescendo uma diferenca de
R$ 85.312,49.

Instigado pelos argumentos da defesa, consultei os dados divulgados
no site do Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo, e os comparei as
informacgdes constantes do feito.

Constatei, entdo, que ndo foram incluidas nos calculos da Fiscalizacéo,
nem dos demais Orgéos desta Casa, as quantias depositadas pelo Municipio
nos meses de maio a outubro de 2013, no total de R$ 167.079,70, referentes
ao parcelamento6 de pendéncias do periodo de 2010 a 2012, e que, somadas
aos R$ 883.927,23, resultam num montante de R$ 1.051.006,93°, ou

® Incluem-se nesse valor as parcelas de novembro e dezembro de 2012 e de janeiro a junho de 2013.
® O valor total pendente de pagamento, em relagdo ao periodo de 2010 a 2012, era de R$ 648.287,69.
Em 2013, a Prefeitura requisitou o parcelamento do débito junto ao DEPRE e, em abril do mesmo ano,
obteve autorizagdo para quita-lo em 24 (vinte e quatro) meses, contados de 31/05/2013.

! http://www.tjsp.jus.br/Shared/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=65380
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aproximadamente 2,017% da RCL, superando, assim, a margem de 1,86%.

Verifiquei também que todas as demais prestacdes vencidas e nao
pagas em 2013® foram integralmente quitadas, embora com atraso, no primeiro
trimestre de 2014.

Nesse contexto, a impropriedade pode ser relevada, uma vez que o
Poder Publico demonstrou empenho em solucionar as pendéncias judiciais do
exercicio em questao.

Observo, alids, que o mesmo entendimento foi adotado no TC-
2471/026/10°, que tratou das contas anuais de 2010 da Prefeitura Municipal de
Ibiré:

Extrai-se do quadro elaborado pela inspecdo, conforme nova
sistematica aplicada, a Origem deveria ter feito depdsitos
equivalentes a 1,5% de sua Receita Corrente Liquida, ou seja,
no valor de R$ 253.087,89, conquanto tenha disponibilizado R$
246.891,72.

Assim, em que pese as respeitaveis opinibes contrarias
constantes nos autos, penso que a insuficiéncia destacada,
equivalente a apenas R$ 6.196.17 ndo é suficiente para a
rejeicdo das contas, uma vez que se mostrou infima, restando
recomendagbes para que seja reajustada ja nos proximos
depdsitos.

2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

O pagamento a maior ao Prefeito, Vice-Prefeita e Secretarios deverao
ser analisados em apartados.

2.11. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

As aquisicdes diretas de combustiveis, no valor de R$ 394.695,98
(57,30% do total gasto a esse titulo) podem ser excepcionalmente relevadas,

8 PrestagBes normais, de julho a dezembro de 2013, e decorrentes do parcelamento explicado na Nota
de Rodapé n° 5, relativas aos meses de novembro e dezembro de 2013.

® Primeira Camara, Sessao de 18/09/12. Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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haja vista a significativa reducdo de 82,86% no consumo, em relacdo ao
exercicio anterior.

De qualquer forma, devera a Origem providenciar a realizacdo de
certame licitatério para a aquisicdo de todo o combustivel utilizado pela frota,
bem como o controle efetivo dessas despesas, o que desde ja fica
recomendado.

Também devem ser sanadas as demais inadequacdes, relativas aos
gastos com multa de transito, locagao de aplicativo e despesas pelo regime de
adiantamento.

No que diz respeito as despesas imprOprias, foram devidamente
restituidas aos cofres publicos, entretanto, deverd a Origem evitar gastos da
espécie no futuro.

2.12. TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses da Prefeitura a Edilidade, envolvendo valores liquidos dos
duodécimos, por estar efetuando recolhimentos ao INSS daquele 6rgéo,
deverd ser evidenciado nas pecas contabeis, o que fica recomendado. Sobre o
fato, ndo ha nos autos nenhuma noticia de prejuizo ao andamento dos
trabalhos da Camara Municipal local.

2.13. LICITACOES/CONTRATOS

As Dispensas de Licitagdo n°s. 02 e 03/2013, o Pregéo Presencial n®
02/2013 e os Convites n°s. 15, 16, 17 e 22/2013 devem ser examinados em
autos proprios distintos.

Quanto as despesas com combustiveis, sem prévio certame, alegou-se
na defesa que decorreram da inexisténcia de contratos para aquisicdo em
janeiro de 2013, e do rompimento com os fornecedores que estavam
envolvidos em esquema desmantelado pela Policia Federal. Diante desse
cenario, a atual Administragdo realizou as contratagbes emergenciais sob pena
de paralisar a frota.

Com relagcédo aos géneros alimenticios, argumentou o Responsavel que
as contratacdes foram levadas a efeito pelo setor de compras, que entendia
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gue o limite era apurado por fornecedor, e ndo por produtos.

Afirmou, ainda, que todas as compras foram precedidas de pesquisas
de precos, observando-se o melhor valor entre as trés cotagcBes minimas
realizadas.

Tendo em vista as alegacbes defensorias, entendo que a simples
relacdo dos empenhos, designando o fornecedor e os respectivos valores,
conforme consignado nos autos, ndo é suficiente, por si s6, para se afirmar
gue houve efetivo descumprimento do dispositivo acima mencionado.

No caso, uma vez que a equipe de fiscalizacdo néo detectou desvio
quanto aos precos praticados, tampouco prejuizo na execucdo dessas
despesas, acolho as razdes de defesa.

De todo modo, devera a Origem, sempre que possivel, adquirir bens e
servicos por meio de certame licitatorio, nos termos do artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal, valendo-se do sistema de registro de pre¢cos quando o
caso assim recomendar.

2.14. QUADRO DE PESSOAL
a) Cargos em Comissao

No tocante ao quadro de pessoal, alerto ao Executivo que 0s cargos
em comissdo devem, necessariamente, possuir atribuicées de chefia, direcéo
ou assessoramento, exigindo-se de seus ocupantes graduacdo adequada a
complexidade de suas atividades, conforme dispée o artigo 37, V, da
Constituicao Federal.

Assim sendo, sem prejuizo de determinar a remessa de oficio ao
Ministério Publico Estadual para ciéncia dos desacertos, recomendo a
Administracdo que adote as providéncias corretivas para ajustar seu quadro de
pessoal as orientagdes acima, bem como ao inciso Il do referido dispositivo
constitucional.

b) Nepotismo

Quanto as denuncias de nepotismo, constantes dos Expedientes TCs.
19
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843/014/13, 914/014/13 e 200/014/13, verificou a Fiscalizagdo que, de fato, a
Sra. Marlene de Oliveira Lopes Hummel, ocupante do cargo comissionado de
Diretora de Departamento da Cozinha Piloto, é cunhada do Sr. Marcelo Nunes
de Oliveira, vereador do Municipio, e que o Secretério Adjunto de Transporte,
Sr. Jodo Marcelo Luiz, é sobrinho do Vereador Jodo Pinto Barbosa Filho.

Sobre o fato, ressalto que a Sumula Vinculante n° 13 do Supremo
Tribunal Federal prevé que “a nomeacao de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em
comissao ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracéo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

Portanto, recomendo a Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista que
regularize a situacdo, atentando do disposto na Sumula supracitada, sem
prejuizo de determinar a remessa de oficio ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias de sua algada que julgar pertinentes.

c) Alteracfes Salariais

No Expediente TC-1234/014/13, foi informada possivel irregularidade
nos pagamentos feitos ao Chefe de Gabinete, Assessor Juridico e Secretario
Adjunto. Observo, contudo, que as respectivas remuneracdes encontram-se
escoradas em legislacdo especifica de reestruturacdo administrativa, e nao
ultrapassaram o teto constitucional.

d) Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS

Quanto a falha anotada neste topico, ressalto que, de acordo com a
decisdo proferida no Processo n° 707/2003-079-15-40.8, pelo Tribunal
Superior do Trabalho, “o ocupante de cargo comissionado, mesmo em contrato
regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento de aviso prévio, FGTS e multa de
40% do FGTS, por se tratar de contratacdo a titulo precario, sem nenhuma
garantia, sendo o cargo de livre nomeacdo e exoneracdo, nos termos do art.
37, 1l, da Constituicéo Federal”.
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Referido julgado faz alusdo a precedentes de igual teor da 12, 22 e 32
Turmas do TST, e foi publicado no DEJT aos 20/03/2009, ou seja,
aproximadamente 03 (trés) anos antes do exercicio de 2012.

Destaco, ainda, que a jurisprudéncia deste Tribunal encontra-se na
mesma direcdo, como se observa em diversos julgadoslo, a exemplo daquele
exarada no TC-357/026/09, que tratou das contas de 2009 da Prefeitura
Municipal de S&o Pedro do Turvo, cujo trecho de interesse transcrevo:

Quanto aos funciondrios ocupantes de cargos de livre
provimento e nomeagdo, ainda que classificadas como
celetistas sdo contratacdes precéarias, sem garantia de vinculo
e ndo gera direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
razao porque determino ao atual chefe que, doravante, cesse
os aludidos recolhimentos. (Segunda Cémara, em sessao de
17/05/2011, sob a relatoria do Eminente Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

Logo, deve o Municipio cessar imediatamente o recolhimento de
FGTS em beneficio de servidores ocupantes de cargos exclusivamente em
comissao, mesmo que regidos pela CLT.

e) Acumulo de Cargos

Segundo noticiado na defesa, antes de ser contratada para exercicio
do cargo em comissdo de Secretaria Adjunta, a servidora em questdo ja havia
sido exonerada pela Prefeitura de Guaratingueta. Foi também exonerada do
cargo ocupado, entre marco e junho de 2014, na Prefeitura de Lorena,
restando sanada a falha.

f) Contratagc6es sem Concurso

As admissBes de pessoal, sem prévio concurso publico, j& foram
abordadas no item 2.8 deste voto (terceirizacao da saude).

2.15. APONTAMENTOS REMANESCENTES

",

Os defeitos encontrados nos itens “divida ativa”; “outros aspectos do

10 TC-1493/026/11, TC-3246/026/07, TC-2585/026/04 e TC-800259/522/03, entre outros.
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financiamento da saude municipal”; “encargos”; “almoxarifado”; “bens
patrimoniais”; “ordem cronolégica de pagamentos”; “coleta e disposic¢ao final de
rejeitos e residuos sélidos”; “andlise do cumprimento das exigéncias legais”;
“livros e registros”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”, e
“atendimento as instrucdes, lei orgénica e recomendagdes do Tribunal® s&o
igualmente passiveis de relevagdo, recomendando-se a adogdo de medidas

efetivas para que néo se repitam nos exercicios futuros.
2.16. DECISAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA PAULISTA, ressalvando os
atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- utilize indicadores fisicos, por agdo de governo, que dimensionem as metas
propostas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, permitindo, assim, o
acompanhamento e comparacdo das metas previstas com os resultados
alcancados ao longo da gestdo, bem como a adogdo de medidas corretivas
em tempo, se necessario;

- estabeleca os critérios para transferéncia de recursos publicos ao terceiro
setor;

- elabore e implemente os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e
de Mobilidade Urbana;

- regulamente o sistema de controle interno da Municipalidade, emitindo os
relatérios periddicos quanto as suas funcdes institucionais;

- disponibilize o servigo de informacao ao cidadao;

- observe as orientacdes tracadas no Comunicado SDG n° 29/2010, no
tocante a abertura de créditos suplementares;

- atenda prontamente as requisicfes da Fiscalizacdo deste Tribunal, sob
pena de responsabilidade, nos termos do § 1° do art. 25 da Lei n® 709/93;

- estude os ajustes feitos pela Fiscalizagdo nos calculos das despesas com
pessoal, ensino e saude, e evite a apresentacdo de resultados distorcidos
Nnos proximos exercicios;

- providencie a realizagdo de certame licitatorio para a aquisicdo de todo o
combustivel utilizado pela frota, bem como o controle efetivo desses gastos;

- corrija as falhas encontradas nas despesas com multa de transito, locagcao
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de aplicativo e feitas sob o regime de adiantamento;

- evite efetuar despesas impréprias, como as apontadas no relatério da
Fiscalizacao;

- evidencie nas pecas contabeis a forma de repasse ao Legislativo, tendo em
vista os recolhimentos ao INSS do Orgéo pela Prefeitura;

- adquira bens e servicos mediante prévia licitacdo, sempre que possivel, nos
termos dos artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal e 2° da Lei Federal n°
8.666/93, valendo-se do sistema de registro de precos, quando o0 caso assim
recomendar;

- promova a adequagéo de seu quadro de pessoal ao disposto nos incisos Il e
V do artigo 37 da Constituicdo Federal, conforme orientagdes feitas no Voto;

- regularize os casos de nepotismo cruzado, atentando ao previsto na Sumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal;

- cesse 0 recolhimento do FGTS aos servidores ocupantes de cargos
exclusivamente em comissdo, mesmo que regidos pela CLT;

- corrija as falhas anotadas nos topicos: “divida ativa”; “outros aspectos do
financiamento da salde municipal”; “encargos”; “almoxarifado”; “bens
patrimoniais”; ordem cronolégica de pagamentos”; “coleta e disposicéo final
de rejeitos e residuos sélidos”; “analise do cumprimento das exigéncias
legais”; “livros e registros”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema
Audesp”, e “atendimento as instrucdes, lei organica e recomendagbes do

Tribunal”.

Proponho a formacéo de apartado para analise dos pagamentos feitos
a maior ao Prefeito, Vice-Prefeita e Secretarios. Deverdo subsidiar a instrugcédo
respectiva os relatos feitos nos Expedientes TCs. 481/014/13 e 1234/014/13,
que passarao a acompanha-lo, ap6s desvinculados destes autos.

Proponho, ainda, a abertura de autos proprios distintos para analise
dos Contratos decorrentes das Dispensas de Licitagdo n°s. 02 e 03/2013; do
Pregéo Presencial n°® 02/2013, e dos Convites n°s. 15, 16, 17 e 22/2013.

Os processos formados para andlise dos Convites n°. 15 ,16 e
17/2013 deverdo tramitar em conjunto, assim como a Dispensa de Licitacao
n° 02/2013 e o Pregdo n°® 02/2013. Para subsidiar a instrucao destes ultimos,
determino que os Expedientes TCs. 1045/014/13 e 28835/026/14 passem a
acompanha-los, apos desvinculados deste feito.

Em resposta a solicitacdo feita no Expediente TC-39908/026/14,
oficie-se ao subscritor com copia do relatério e voto.
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Determino, além disso, o envio de oficio ao Ministério Publico
Estadual, com cépia da decisdo, para ciéncia das seguintes irregularidades:

a) existéncia de cargos em comissdo sem atribuicdes de chefia, direcéo
ou assessoramento (enviar copias também de fls. 63, 125/126 e
141/152 dos autos e 1890/1910 do Anexo);

b) dendncia e apuracdo de nepotismo cruzado pela Fiscalizagdo (enviar
copias também de fls. 126/130 e dos Expedientes TCs. 843/014/13,
914/014/13 e 200/014/13).

Finalmente, devera ser informado ao Ministério Publico Estadual que
0 Expediente TC-28835/026/14 sera desvinculado destes autos, para
acompanhar o processo a ser formado para exame da Dispensa de Licitacédo
n°® 02/2013 e Pregdo n° 02/2013, e que as decisdes exaradas |lhe seréo
oportunamente remetidas.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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