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RELATORIO

A Colenda Primeira Camara decidiu
emitir Parecer Desfavoravel as CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CANITAR, exercicio de 2012 (Parecer as
fls. 375/376), em face da compensacdo de débitos
previdenciarios junto ao INSS sem decisdo Jjudicial
ou administrativa que a respaldasse, bem como de
gastos com publicidade institucional em desacordo
com a Lei Eleitoral.

No recurso de fls. 377/400, o
responsavel argumenta, em sintese, que “os gastos
com publicidade ocorrido a partir de 7 de julho de
2012 até o final do exercicio, referem-se tdo
somente a gastos com publicidade legal de atos
oficiais desta administracdo”.

Quanto as compensacdes previdencidrias
alega que “estd ocorrendo uma puni¢cdo de um fato que
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ainda ndo ocorreu. Ainda, em caso de uma condenacdo
em desfavor do Municipio, pode esse ajuizar acdo
para ressarcimento dos danos que eventualmente possa
ter, visto haver vicio, culpa ou dolo na prestacdo
dos servicos pela empresa contratada para esse
fim.”

Deduz que a Lei 8.383 de 30 de
novembro de 1991 permite o procedimento, podendo a
municipalidade se valer deste direito para compensar
recolhimentos indevidos, sem a necessidade de
autorizacdo expressa da Receita Federal do Brasil,
ndo 1incidindo, ©pois, o artigo 170-A do Cdédigo
Tributdrio Nacional sobre os tributos submetidos ao
regime de homologacao.

O recorrente colaciona Julgados do
Superior Tribunal de Justica e normas da Receita
Federal do Brasil, com vistas a demonstrar a
regularidade das compensacdes de valores de encargos
previdenciarios.

Informa que “até o momento, ndo houve
qualquer manifestacdo do fisco «com relacdo aos
lancamentos efetuados, aguardando sua homologacdo ou
que se venca O prazo prescricional”.

Por fim, ao acrescer que o Municipio,
nos exercicios de 2009 a 2012, se encontrava em
situacdo regular perante o INSS, o gue servirilia para
comprovar a correcdo da matéria, sustenta que o
apontamento haveria de ensejar, no maximo, a
formacdo de apartado, mas ndo a condenacdo das
contas municipais.

Assessoria Técnica (953/959),
acompanhada pela d. Chefia (fls. 960), manifesta-se
pelo ndo provimento do apelo, propondo, todavia, a
exclusdo, dentre os fundamentos de rejeigdo, oOs
gastos com publicidade e propaganda oficial, vez que
os documentos apresentados teriam demonstrado que os

valores foram despendidos com a publicacdo de atos
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oficiais.

Ministério Publico (fls. 961/963), a
vista dos principios da economia processual e da
eficiéncia, e com amparo na inteligéncia do artigo
50, § 1°, da Lei n°® 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo Federal)' e do art. 9°, paragrafo
unico, da Lei Estadual n° 10.177/98 (Lei do Processo
Administrativo Paulista)? filia-se ao posicionamento
da antecessora (ATJ Chefia e Assessoria).

Relativamente a compensagao dos
débitos junto a Previdéncia Social, sem a
homologacdo do o&érgdo, consigna que “a operacdo, se
indeferida, poderda ocasionar o pagamento da divida
com o0s acréscimos legais, onerando sensivelmente
exercicios futuros. Alids, é o que Vvém acontecendo
com diversas Prefeituras que adotaram pradaticas
semelhantes, sofrendo pesado 1Impacto em seus Jja
combalidos orcamentos. De fato, esta Corte de Contas
ndo adentra na discussdo da existéncia ou ndo de
créditos a compensar: o que se verifica e reprime é
o0 pagamento incompleto e fora das prescricdes legais
e administrativas, matéria esta de nitido impacto
nas contas municipais.”.

Opina pelo conhecimento do pedido de
reexame e, no mérito, pelo parcial provimento do
apelo, excluindo da fundamentacdo os gastos de
publicidade em desacordo <com a Lei Eleitoral,
mantendo-se, todavia, O ©parecer desfavoravel as
contas.

! Lei Federal n° 9.748/99, artigo 50, §1° A motivacdo deve

ser explicitada, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordédncia com fundamento de anteriores
pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas que neste caso,
serdo parte integrante do ato.
2 Lei Estadual n° 10.177/98, art. 9°, paradgrafo unico - A
motivacdo do ato no procedimento administrativo podera
consistir na remissdo a pareceres ou manifestacdo nele
proferidos.

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SDG (f1s.965/968) defende que os
argumentos sdo 1ncapazes de reverter a decisao
contestada; aduz que as despesas com publicidade (RS
39.300,00) representaram praticamente o dobro da
média (R$ 25.191,00), bem assim que os documentos
referentes a publicacdo de atos oficiais totalizaram
apenas RS 25.191,00, restando R$ 14.100,00,
portanto, a carecer de comprovacao de que nao tenha
servido a promocdo pessoal.

Quanto a indevida utilizacao do
instituto da “compensacdo de créditos”, diz que o
fato da Prefeitura possuir Certiddes Negativas de
Débito ndo comprova a regularidade definitiva, 3Jja
que as contribuic¢des previdenciarias constituem
tributo caracterizado pelo lancamento de oficio pelo
contribuinte, e sujelito a posterior homologacdado
pela autoridade fazendaria, no prazo maximo de 05
anos.

Refuta as alegacdes da defesa de que
os apontamentos da fiscalizacdo, ora confirmados,
implicariam em condenacdo antecipada e improvavel
junto a Receita Federal, pois, conforme o laudo de
instrucdo das contas seguintes (no TC-2101/026/13),
a origem ndo sé deixou de realizar tal compensacéo,
como ndo recuperou nenhum crédito; ao contrario,
procedeu a assinatura de Termos de Parcelamento,
incluindo multa aplicada pela Receita Federal do
Brasil.

Conclui pelo nao provimento do apelo,
mantendo-se a decisdo questionada em todos o0s seus

termos.

E o relatdrio.

GCECR
MTM
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TC-002033/026/12

VOTO

Preliminar

Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhe¢o do Pedido de Reexame.

Mérito

As alegacodes recursais nao sao
suficientes para modificar o parecer recorrido.

A Administracdao Municipal contratou o
Escritério “Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados” (Contratos n°s. 4/2009 e 21/2010,
celebrado por inexigibilidade de licitacéao,
examinado nos processo TC-000279/004/13 e TC-
000280/004/13% , com vistas a promover compensacio
de contribuicdes previdenciarias.

De plano, ao contrario do alegado
pelo recorrente, na auséncia de decisdo judicial
especifica e de autorizacdo da Receita Federal,
ainda que no inicio da fase administrativa do
procedimento, caracteriza-se ato declaratoério
unilateral, divorciado de 1legitimidade <capaz de
garantir o efetivo recolhimento do montante
envolvido.

Alids, ~cautela prevista pelo artigo
170-A do Cbébdigo Tributéario Nacional® proibe o

> Sob a relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini;

4 Art. 170-A. E vedada a compensacgao mediante o)
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo Jjudicial
pelo sujeito passivo, antes do trédnsito em Jjulgado da

respectiva decisdo judicial.
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sujeito passivo de realizar a compensacado mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacao,
antes do tradnsito em Jjulgado da respectiva decisao,
com vistas a evitar a consecucdo de operacdes
fracassadas ou passiveis de retificacdes futuras.

Por via reflexa, ndo parece demasiada
a precaucdo de se demandar da Administracédo
garantia, atestada pela via judicial ou
administrativa, de que a compensacdo ensejaria o
efetivo pagamento do montante das contribuicdes
previdenciadrias devidas, sob pena de se ampliar
sobremaneira o endividamento do municipio e de se
comprometer o) equilibrio fiscal do bérgéo
fiscalizado.

Demais, a repudiada operacdo gque visou
a “recuperacao” de créditos oriundos do INSS
ensejou, em principio, a falta de recolhimento de
expressivos R$ 1.172.854,55, que representou 8,28%
da receita corrente liquida do periodoi bem como
15,84% das despesas com pessoal6, e a possivel
destinacdo do recurso, antes vinculado no orcamento
a ligquidacdo de encargos previdenciarios, a outra
finalidade de 1interesse do gestor, sem Qque se
tivesse, ao menos, comprovado, previamente, as
devidas legitimidade e autenticidade da quantia
envolvida.

Como se vé, a fragilidade da
compensacdo operada nos moldes aqui apreciados
contamina o planejamento e a transparéncia das
contas publicas, e ofende o0s pressupostos que
norteiam a responsabilidade na gestdo fiscal exigida
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal’.

> RS 14.154.427,77
°® R$ 7.402.541,28
'’ Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
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Cabe ressaltar que a apresentacdo de
Certidéo Negativa de Débitos relativa as
contribuicdes previdenciarias nao pressupde
aquiescéncia do fisco aos procedimentos adotados,
uma vez que o0s tributos da espécie sujeitam-se ao
regime de lancamento por homologacdo, e a autoridade
somente pode negar a sua emissdo apds lancamento
fiscal definitivo.

Também inalterada a situacdo quanto
aos gastos com publicidade e ©propaganda, pois
conforme registra SDG, a origem efetuou despesas®
que praticamente dobraram a média apurada nos trés
Gltimos exercicios’, e os documentos totalizaram RS
25.191,00, restando RS 14.100,00 desacompanhados de
qualquer comprovacao documental.

Nesta conformidade, meu voto acolhe
manifestacdo da SDG e nega provimento ao Pedido de
Reexame interposto, mantendo-se, em consequéncia, O
r. Parecer de fls.375/376.

fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

8 RS 39.309,00

° RS 20.677,66


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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Por fim, nos termos requeridos pelo
Ministério Publico as fls. 359/360 e reiterados as
fl1s.961/963, determino a comunicacdo dos fatos
noticiados no item Encargos (compensacgdes
previdenciarias ndo amparadas pelo ordenamento
juridico), acompanhados de pecas do processo
(relatdério e documentos relativos ao item B.5.1) a
Receita Federal do Brasil.
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