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RELATORIO

Em exame as contas anuais da Prefeitura
Municipal de Itapira, relativas ao exercicio de 2013.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Mogi Guagu-UR-19, apds a verificacdo dos atos de gestdo
praticados, elaborou o relatério de fls.18/54, consignando os
seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edigdo dos
Planos de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, assim como do Plano de Mobilidade Urbana; auséncia de
definicdo das metas de diversos Programas no Relatério de

Atividades; execucgao parcial de Programas previstos.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - desacertos na criacao do Servico de Informagdao ao
Cidadao, em detrimento ao disposto no artigo 9° da Lei n©°
12.527/11; auséncia de divulgacdo, na pagina eletrénica, dos
repasses a entidades do 3° setor, bem como de informagdes alusivas
a procedimentos licitatérios e acdes governamentais, em
inobservancia ao disposto no artigo 8°, § 1°, da referida legislagao;
desatendimento ao contido no artigo 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que tange a divulgacdo das receitas arrecadadas e das
despesas realizadas; declaragao assinada pelo Chefe de
Teleinformatica ndo se reveste de idoneidade.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentagao do Sistema;
responsavel pelo controle ndo é ocupante de cargo efetivo na
Administracdo; ineficacia no exercicio de suas funcdes, em desacordo
com os artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

ANALISE DOS RESULTADOS - apresentacao extemporanea dos
documentos contabeis definitivos, prejudicando os trabalhos da
Fiscalizacdao e a emissao de alertas pelo Sistema Audesp; atraso na
elaboracao dos Balangos do exercicio.

RESULTADO DA EXECUCAO OR(,'AMENTI'\RIA - abertura de

créditos adicionais e realizacao de transferéncias, remanejamentos e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

transposicoes correspondentes a 35,25% da despesa inicial prevista,
denotando insuficiéncia no planejamento orcamentario; déficit de
1,49%, nao amparado em superavit financeiro do ano anterior;
realizacdo de baixo indice de investimentos, correspondente a 5,23%
da RCL.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - inconsisténcias contabeis, desvirtuando os
resultados.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - ocorréncia de déficit financeiro; déficit
orgcamentario de 2013 elevou o déficit financeiro; inconsisténcias que
comprometeram a fidedignidade do Resultado Financeiro registrado
no Balanco Patrimonial; existéncia de obrigagdes com saldo negativo
no grupo de contas do Passivo Financeiro, em discrepancia com sua
natureza contabil.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - prejudicada andlise da liquidez da
Municipalidade face aos compromissos de curto prazo, tendo em vista
as inconsisténcias verificadas nas pecas contabeis.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - auséncia de providéncias para o

recebimento de créditos de precatérios junto a Fazenda Estadual;
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falta de fidedignidade em informacdes prestadas, ferindo o disposto
no § 19, do artigo 25 da Lei Complementar n® 709/93.

DIVIDA ATIVA - baixo indice de recuperacdo de créditos.
DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 51,54% da Receita
Corrente Liquida.

APLICAGAO ENSINO - despesa educacional atingiu 26,98% da
receita resultante de impostos; contudo, apds as glosas® efetivadas
pela Fiscalizacdo, tal indice decaiu para 26,40%; utilizacdo de 100%
da receita advinda do Fundeb durante o exercicio, destinando 90,04%
para a remuneragcao do magistério.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 27,132% em acdes e
servigos do segmento.

BENS PATRIMONIAIS - desacertos relacionados ao envio de
documentos, comprometendo a realizagao do levantamento geral dos
bens imdveis; auséncia de inclusao na relacdo de bens imdveis da
area destinada a construcdo de Distrito Industrial, adquirida pela
Prefeitura mediante desapropriacao; falta de registro correto do saldo
dos bens moveis e imdveis no Balanco Patrimonial.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.

! Despesas com ensino superior e restos a pagar ndo quitados até 31.01.14 - total
de R$ 696.712,65 (quadro demonstrativo de fl.36).

2 Percentual apurado pela Fiscalizacdo apés deducdo dos restos a pagar sem
disponibilidade de caixa na conta do Fundo Municipal de Saude e daqueles nao
guitados até 31.01.2014.
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CONTRATOS - falta de renegociacao de ajustes com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.

LIVROS E REGISTROS - auséncia de formalizacdo dos livros
contabeis Diario e Razao; e nao elaboracdao dos balancos, devido a
problemas no sistema informatizado da Prefeitura.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no aludido Sistema; prejuizo na analise das
informagdes contabeis.

PESSOAL - servidores com duas ou mais férias vencidas e ndo
gozadas.

DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES - tratados nos
expedientes TCs-759/003/13 e 30141/026/13, elencados ao final do
relatorio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DESTA CORTE - auséncia de prestacdo de
contas até o dia 31 de margo; entrega intempestiva de documentos
exigidos pelo Sistema Audesp; cumprimento parcial das

recomendacdes exaradas pela Corte em contas anteriores.
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Os subsidios do Prefeito, bem como do Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais foram fixados pelas Leis Municipais
n%s 4.876/12 e 4.976/12, respectivamente.

Por meio da Lei Complementar n°® 5.095/13
concedeu-se reajuste, da ordem de 6,5%, aos servidores municipais
ativos e inativos, que nao se estendeu aos Agentes Politicos (fls.230-
B/230-C do Anexo II).

De acordo com a Fiscalizacao, nao ocorreram
pagamentos a maior do que os parametros estabelecidos durante o
exercicio.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos
termos da Lei Federal n© 8.429/92.

Regularmente notificado (fl.57), o Chefe do
Executivo, por seus advogados, apresentou as justificativas
constantes de fls.64/101, buscando afastar, de forma pontual, as
falhas suscitadas durante a instrugao.

Analisando a matéria sob o enfoque econdmico,
Assessoria de ATJ] entendeu que os déficits orcamentario e financeiro
poderiam ser relevados, constituindo objeto de adverténcia a origem.

Anotou, também, a regularidade no pagamento dos precatorios
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judiciais e, sob seu angulo de analise, ndo vislumbrou o&bices a
aprovacao da matéria.

Na visao juridica, destacou o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos aos tépicos de maior
relevancia no exame das contas (Ensino, Saude, Pessoal e
Precatérios) e manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel, sem
embargo de recomendacgdes e da proposta de tratamento da matéria
contida no TC-30141/026/13 em autos proprios.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela
Chefia do Orgdo.

O Ministério Publico de Contas, diante do atraso na
prestacdao de contas, das disparidades nos registros contabeis, da
ocorréncia do déficit orcamentario e da elevagao do déficit financeiro,
ofereceu conclusao no sentido da emissdo de parecer desfavoravel as
contas, sem prejuizo de recomendacgoes e determinacoes.

SDG, por sua vez, entendeu que o resultado
orcamentario negativo ndao tem o conddo de impactar os orcamentos
futuros, podendo, com isso, ser levada a falha ao campo das
adverténcias. Igual entendimento externou quanto ao
descumprimento do prazo de entrega anual da prestacdao de contas,

considerando as comprovadas tentativas de solucdao junto a empresa
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responsavel pela contabilidade local. Nesse sentido, manifestou-se
pela aprovacao da matéria, sem embargo de recomendacoes.

Subsidiaram o exame das presentes contas os
expedientes que seguem:

- TCs-759/003/13 - trata do envio da Declaracao
de Plena Competéncia Tributaria formalizada pela Prefeitura de
Itapira, no sentido de que instituiu, previu e arrecadou os impostos
de competéncia constitucional, em atendimento ao disposto no
paragrafo unico, do artigo 11 da Lei Complementar n® 709/93.

- TC - 30141/026/13 - empresa Atacado de
Racdes Pet Ltda., comunica possiveis irregularidades praticadas no
ambito do Executivo, no que concerne a revogacdo da Lei
Complementar Municipal n°® 4.948/12, que autorizou a Concessao de
Direito Real de Uso de imdveis e lotes de terrenos localizados naquele
Municipio.

A UR-10 informou que a questdao foi tratada
administrativamente no ambito da Prefeitura, tendo sido instaurado
processo de sindicancia para apuracao das razdes que levaram a
revogacdo do direito real de uso concedido a empresa. Nao
constatou, até a época da inspecao “in loco”, quaisquer impactos sob

o ponto de vista contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.
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De acordo com os documentos constantes do
processo de sindicancia, os motivos que ensejaram a revogacgao
basearam-se na constatacdo de falhas na representacao societaria e
inércia quanto a apresentacao de documentos fiscais, contdbeis e
trabalhistas pela empresa.

Tais irregularidades somente foram identificadas
pela atual administracao, que elaborou o devido estudo do impacto
soécio econémico, tendo concluido que referida empresa nao cumpria
os requisitos para ser contemplada pela concessao, bem assim que a
gestao anterior, por intermédio do Grupo Executivo de Incentivos
Fiscais, teria autorizado a concessdo através de processo obscuro,
claramente contrario as boas praticas da Administracdo.

Por fim, o parecer final concluiu pelo
arquivamento, diante da auséncia de indicios de autoria e
materialidade de suposta infracao disciplinar, bem como pelo fato de
existir acao judicial discutindo o possivel dano.

O assunto em foco foi tratado no item D.4
(fls.47/49) do relatério da Fiscalizagao.

O Acessério n° 01, TC-1974/126/13, versando
sobre o Acompanhamento da Gestao Fiscal, também subsidiou o

exame deste feito.
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Ao final da instrucao, a Prefeitura de Itapira, por
seus advogados, obteve vista e extraiu cépias de pecas dos autos
(f.129/131).

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Itapira,

relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes

resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,40%
FUNDEB 100,00%
Magistério 90,04%
Pessoal 51,54%
Saude 27,13%
Transferéncias ao Legislativo 2,93%
Execugdo Orgamentaria Déficit de 1,49%

R$ 2.305.149,33

Resultado Financeiro (R$ 5.490.589,96)
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevado
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Meu entendimento se coaduna com o perfilhado
por AT] e SDG, no sentido de que as contas em apreco merecem
aprovacao.

Isso porque, a despeito do descumprimento do
prazo de entrega anual da prestacao de contas (31/03), depreende-

se dos documentos contidos no Anexo III a existéncia de varias
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tentativas® no sentido da solucdo dos entraves vivenciados, iniciadas
em 04/04/2014 junto a empresa MPC Sistemas, responsavel pelo
processamento da contabilidade local (doc.05).

E fato que a extemporaneidade na respectiva
prestacao de contas gerou transtornos para os trabalhos da
Fiscalizacdo; porém, a propria UR-19 consignou que seu relatorio foi
reelaborado com os dados contabeis definitivos apresentados pela
origem, os quais se encontram encartados as fls.03/14 do Anexo I,
além daqueles transmitidos ao Sistema Audesp em meados de
julho/14.

Ultrapassado tal aspecto, consigno, em primeiro
lugar, que a gestao de Itapira evidenciou o pleno cumprimento dos
limites constitucionais e legais referentes aos aspectos de relevancia
no exame das contas, quais sejam: as Despesas com Salde, Gastos
com Pessoal e Transferéncias Financeiras a Camara.

No que concerne a Educacao, a Prefeitura destinou
26,40% da receita de impostos ao ensino global, cumprindo, assim, a

regra inserta no artigo 212 da Constituicao Federal.

* Notificacdo Extrajudicial da MPC Informéatica e Sistemas Ltda., tendo em vista o
descumprimento do contrato firmado com a Prefeitura, que objetivou servigos
técnicos de manutencdo dos softwares componentes sistema aplicativo para
computador, denominado SIAP, compreendendo diversos maédulos.
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Ainda quanto ao segmento, utilizou 100% dos
recursos advindos do FUNDEB durante o exercicio; destes, destinou o
percentual equivalente a 90,04% a valorizacao do magistério.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos nos atos de fixacao, quais
sejam as Leis Municipais n%s 4.876/12 e 4.976/12.

Quanto aos Precatorios, o Municipio optou pelo
Regime Especial Anual para os respectivos pagamentos, nos termos
do inciso II, do § 19, do artigo 97 do ADCT.

No exercicio de 2013 pagou a importancia de R$
777.889,82 (memodria de calculo as fls.229 do Anexo II), em
conformidade com o valor determinado em acordo, conforme certidao
expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, juntada em
fl.230 do Anexo.

Demais disso, o Balango Patrimonial registrou
corretamente as pendéncias judiciais do passivo.

De igual modo, oportuno registrar que a
Fiscalizagdo apurou a reducdao de 49,17% no montante da Divida
Ativa, em comparacdo ao exercicio pretérito.

Os recolhimentos dos encargos sociais foram

efetuados regularmente.
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A execucdo orcamentaria apresentou déficit de
1,49%, sem amparo em superavit financeiro do exercicio anterior.
Nao obstante, na linha da manifestacao da Assessoria competente de
AT], tal resultado negativo pode ser relevado, na medida em que
nao se revelou demasiado a ponto de impactar orgamentos futuros,
podendo, com isso, ser alcado ao campo das recomendagdes ao
Executivo.

Tal entendimento é reforgcado pelo fato de que, no
exercicio seguinte, o Municipio obteve superavit financeiro de R$
2.389.111.77, conforme demonstrativo do AUDESP as fl.130.

A mesma compreensao se aplica ao déficit
financeiro apurado pela Fiscalizacao, da ordem de R$ 5.490.589,96,
representativo de menos de treze dias da arrecadacao da receita do
Municipio®, podendo, igualmente, ser revertido sem grande esforgo
da Administracao (fl.105).

No que concerne ao topico do Planejamento das
Politicas Publicas, o Chefe do Executivo noticiou que o Plano Municipal
de Saneamento Basico e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos foram regulamentados pela Lei Complementar n© 5.205, de

13 de dezembro de 2013 (doc.01).

* R$ 154.980.998,62/12= R$ 12.915.083,21/30 = R$ 430.502,77 x 13 = R$
5.596.536,01.
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Anunciou, também, providéncias regularizadoras
guanto as faltas verificadas nas Leis de Acesso a Informacdo e de
Transparéncia Fiscal (doc.02), Controle Interno (docs.03 e 04), bem
assim quanto ao levantamento geral dos bens médveis e imdveis, a
elaboracdao dos Livros e Registros e ao Acumulo de Férias dos
Servidores, as quais deverao ser oportunamente confirmadas pelo
Orgdo Fiscalizador.

Os demais apontamentos verificados durante a
instrucdo (Fiscalizagao das Receitas, Divida Ativa, Ordem Cronolégica
de Pagamentos, Contratos, Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp e Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal) podem ser relevados, considerando-se
as justificativas ofertadas pela origem e o carater formal de que se
revestem. Necessarias, contudo, algumas recomendacdes.

Por fim, respeitantemente ao expediente TC-
30141/026/13, ha noticias sobre a instauracao de Sindicancia no
ambito da Prefeitura, a fim de apurar os motivos que levaram a
revogacao do direito real de uso concedido a empresa Atacado
Racoes Pet Ltda., no exercicio de 2012.

O relatério final concluiu pelo seu arquivamento,

diante da auséncia de indicios de autoria e materialidade de suposta
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infragcdao disciplinar, bem como pelo fato de existir acao judicial
discutindo o possivel dano.

Nesse sentido e estando a matéria com tratamento
junto ao Poder Judiciario, deixo, aqui, de adotar quaisquer
providéncias a respeito.

Nessas condigdes e acolhendo as manifestagdes de
AT] e SDG, voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Itapira, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Administrador o que segue: aperfeicoe as pecas de
planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericao do
desempenho estatal; edite o Plano de Mobilidade Urbana, nos moldes
da Lei Federal n©® 12.587/12; adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Controle Interno, em cumprimento ao artigo 74 da
Constituicao Federal; aprimore os mecanismos de cobranca da Divida
Ativa; atente que a margem orcamentdaria para abertura de créditos
adicionais deve ser moderada, com vistas ao equilibrio das contas,
nos moldes preconizados na Lei Fiscal; envide esforcos para receber
os precatérios devidos a Prefeitura (item B.1.5); obedeca ao disposto

no artigo 70 da LDB, no que tange aos critérios para empenho de
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despesas proéprias do Setor da Educacdo; promova a renegociacao de
contratos com as empresas beneficiadas pela isengao de recolhimento
patronal ao INSS, em conformidade com o Comunicado SDG n©
44/2013; providencie em sua pagina eletronica todas as informacdes
exigidas pelo artigo 48-A, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
efetue o regular levantamento dos bens moébveis e imdveis,
registrando adequadamente os valores apurados, em atendimento ao
disposto no artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64; cumpra fielmente a
ordem cronoldgica de pagamentos; alimente o Sistema Audesp com
dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil (art.1°© da LRF e art.83 da Lei Federal n°
4.320/64) observando, ainda, o Comunicado SDG n© 34/2009;
obedeca as Instrugdes n° 02/08, quando do envio de documentos a
esta Corte.

Caberd a Fiscalizacdo, quando da préoxima inspecdo
“in loco”, verificar a efetiva implementacdao das providéncias
anunciadas nas alegacdes de defesa de fls.64/101, especialmente
guanto aos itens: Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia
Fiscal; Controle Interno; Fiscalizacao das Receitas; Bens

Patrimoniais; Livros e Registros e Acimulo de Férias dos Servidores.
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Por fim, determino o arquivamento dos TCs-
759/003/13 e 30141/026/13, uma vez que tratados em item proprio

pelo érgéo Fiscalizador.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

18



