{"’ N 2 0%
f XM g7 ¥
Prg, SN VL o

e~
Sl g AN

02-12-14

052 TC-002002/026/12

Prefeitura Municipal: S3o José dos Campos.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Eduardo Pedrosa Cury.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Advogados: William de Souza Freitas, Mary Anne Mendes Cata Preta
Pereira Lima Borges, Ronaldo José de Andrade e outros.
Acompanham: TC-002002/126/12 e Expedientes: TC-000213/007/12,

TC-000526/007/12,
TC-021172/026/14.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

TC-022870/026/12,

TC-000482/007/13

Titulo Situacdo | Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 26,54% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,79% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 85,28% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 34,38% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 28,31% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §22, | 3,02% 4,5%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — Lei Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de
18-05-2012

Execucdo Orcamentéria — (R$147.766.542,90) amparado pelo

resultado financeiro do exercicio anterior de R$201.662.864,60

9,31% - Déficit

Resultado Financeiro — R$109.012.884,14 Superdvit
Remuneracao de Agentes Politicos Relevado
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,26%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Regular

AT): Favordvel MPC: Desfavoravel

SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DOS CAMPOS, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Guaratinguetd - UR-14 (fls. 31/154) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 32):
- auséncia de edicao do Plano de Gestao Integrada de Residuos

Sdlidos;
- auséncia de edicao do Plano de Mobilidade Urbana.

A.2. Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 33):

- a Prefeitura ndao divulga em sua pagina eletrénica a
totalidade de informacgdes, nos moldes do artigo 82, § 12, da Lei
n? 12.527/2011.

A.3. Do Controle Interno (fl. 33):

- o responsavel pelo Controle Interno ndao ocupa cargo efetivo
na Administracao Municipal;

- 0 Controle Interno nao apresenta relatérios quanto as suas
funcdes institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 34/40):

- fixacao final das despesas informadas ao Sistema AUDESP
divergente do valor apurado pela fiscalizacdo. Tal diferenca decorreu da
reducao de recursos efetuados pela Prefeitura, maior do que os
acréscimos, quando das transferéncias entre elementos econdmicos e
cujas operacgdes deveriam conferir resultados equitativos;

- deixou de informar ao Sistema AUDESP a quantia de
R$8.000.000,00 de créditos especiais abertos com base em anulacdes
parciais de dotacdes. Consoante o Comunicado SDG n? 34, de 2009, as
divergéncias constatadas denotam falha grave, eis que a Prefeitura nao
atendeu integralmente aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da
LRF) e da evidenciacao contdbil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);

- dotagOes suplementadas por conta do superavit financeiro,
sendo que a lei especifica que tratou do crédito nao continha dispositivo
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autorizativo para suplementac¢ao, ficando, portanto, tal acréscimo sem
amparo legal;

- mudan¢a de recursos orgamentdrios entre categorias
economicas, mediante o instituto da transferéncia, fundamentada na Lei
Orgcamentaria Anual, sendo que a alteracdo demandava especifica
autorizacdo do Legislativo (artigo 167, VI, da CF); por sua vez, a LOA
contemplou impropriamente os institutos do remanejamento,
transferéncia e transposicao, os quais eram admissiveis somente por lei
especifica e autorizou indevidamente a movimentacdo de recursos
mediante decreto.

- execucao dos Programas e A¢Oes Governamentais: algumas
funcdes de governo nao atingiram as metas quanto aos seus programas e
acoes, sendo que as justificativas apresentadas sao insubsistentes ou
mesmo inexistentes.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 41):

- a Prefeitura divulgou no sitio eletrénico (Portal da
Transparéncia) restos a pagar inscritos e pagos no periodo, destoantes dos
apurados pelo Sistema AUDESP; tais divergéncias mostram-se graves, eis
que a Prefeitura ndao atendeu integralmente aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 42):

- aumento da divida consolidada decorrente de operacdes de
incorporacao de passivos maiores do que as de desincorporacao (operagdes
de créditos em contratos) e de atualizacdo de obrigacdes internas, no curso
do exercicio.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 42/44):

- diferenca a maior no valor contabilizado de receita de IPVA
em relacao ao obtido em consulta ao site da Fazenda Estadual.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 45/46):

- possivel insuficiéncia de esforco arrecadatdrio por parte da

Prefeitura;

- possivel morosidade por parte da Prefeitura quanto a
cobranca dos débitos tributdrios dos cartérios.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 47/60):

- inclusdo, pela fiscalizacao, de valores ndao contemplados no
coOmputo da Despesa de Pessoal da Prefeitura;
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- pagamentos relativos a atividade de monitoria esportiva e
de lazer mediante RPA, de forma sistematica durante todo o exercicio em
exame, denotando constancia da necessidade da referida atividade pela
Administracao municipal, demandando o atendimento ao previsto no
artigo 37, Il, da CF;

- auséncia de fidedignidade dos dados informados pela
Prefeitura ao Sistema AUDESP.

B.3.1. Ensino (fls. 60/64):

- divergéncia entre os dados do ensino informados ao Sistema
AUDESP e os divulgados no sitio do Portal da Transparéncia da Prefeitura.
Nos termos do Comunicado SDG n? 34, de 2009, a divergéncia constatada
denota falha grave, posto que a Prefeitura ndo atendeu integralmente aos
principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da evidenciacao contabil
(artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);

- aplicou 26,63%, cumprindo o artigo 212 da Constituicao;
entretanto, ndao atingiu a meta de planejamento para aplicagdo na
Educacao, que era de 28,66%;

- despesas referentes ao parcelamento de confissao de divida
fiscal junto ao INSS, nao tendo ficado comprovado o critério de rateio,
cujo percentual onerou a dotacdo do Ensino Fundamental.

B.3.1.1. Ensino/Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 65/66):

- Restos a Pagar nao quitados até 31-01-2013;

- cancelamento de Restos a Pagar;

- realizacao de despesas nao amparadas pelo artigo 70 da
LDB, cujos valores foram glosados da aplicagao no ensino.

- verificacdo do exercicio do controle social sobre a gestao
educacional (Conselho do FUNDEB): sobre a existéncia de participantes do
Conselho com laco de parentesco e demais situacdes defesas quanto a sua
composicao, embora arguisse sua regularidade, deixou de apresentar
documentos comprobatodrios da inexisténcia de tais situacdes; no tocante
as deficiéncias constatadas no ensino administrado pelo Municipio, foi
informado que a rede municipal atende aproximadamente 50% (cinquenta
por cento) de escolas do ensino fundamental, e que o reclamo da
populacdo é pela ampliacdao da municipalizacdao; no ambito da merenda
escolar, o controle de qualidade e a sua distribuicdo competem ao
Conselho de Alimentacao Escolar, e que os membros do Conselho do
FUNDEB nao atuam na questao.
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B.3.2. Saude (fls. 68/71):

- divergéncia entre os dados da saude informados ao Sistema
AUDESP e os divulgados no sitio do Portal da Transparéncia da Prefeitura;

- despesas referentes ao parcelamento de confissao de Divida
Fiscal junto ao INSS, n3o tendo ficado comprovado o critério de rateio,
cujo percentual onerou a dotagdo da Saude.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 71):

- Restos a Pagar nao quitados até 31-01-2013.

B.3.3.1. Multas de Transito (fls. 72/73):

- saldo final do exercicio fiscalizado diverge do apurado tendo
por base os extratos bancdrios das contas vinculadas as multas de
transito.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 77/82):

- pagamentos a maior efetuados a Secretarios Municipais.

B.5.3.1. Gasto com combustivel (fl. 82):

- expressivo aumento no gasto de combustivel no exercicio
em exame em relagao ao exercicio anterior;

- as despesas com combustivel da Camara Municipal de Sao
José dos Campos sao suportadas pela Prefeitura.

B.5.3.2. Adiantamentos (fls. 83/93):

- excessiva concessdao de adiantamentos, uma vez que tal
despesa deve caracterizar-se pela excepcionalidade, nao devendo
constituir-se em regra geral;

- inconsisténcias em documentos apresentados in loco,
auséncia de fidedignidade e falta de transparéncia nas informacgdes
prestadas ao Sistema AUDESP;

- despesas efetuadas sem prévia pesquisa de precos;

- regime de adiantamento utilizado em detrimento do
processo normal de despesa, evidenciando fuga a processo licitatorio
apropriado, contrariando a legislagdo municipal e os principios da
transparéncia e da economicidade;

- documento invalido e/ou insuficiente para comprovar o
efetivo pagamento de despesa, aceito em prestagao de contas,
evidenciando precariedade na andlise dos documentos apresentados para
comprovar a devida utilizacdo do erario;

- adiantamento sem prestacdao de contas, ndao restando
comprovada a devida utilizacao ou a sua devolucao;
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- pagamento de multas de transito, com utilizagdao imprépria
do regime de adiantamento, nao sendo identificados os
condutores/infratores envolvidos, nem realizado procedimento de
apuracao das responsabilidades;

- despesas com servicos de taxi, injustificadamente,
consideradas improdprias e antiecondmicas;

- diarias pagas por adiantamento, sem comprovacao do
interesse publico envolvido, ndo elaboracdo de relatérios objetivos das
atividades realizadas nos destinos visitados e nao comprovacao de
participacdao dos servidores nos respectivos eventos mencionados, com
desatendimento ao Comunicado SDG n2 19/2010;

- despesa apresentada em prestacao de contas que nao se
coaduna com a natureza da concessao do adiantamento;

- gastos frequentes com hospedagem, sem prévia pesquisa de
precos, aliados a recorrente escolha de mesmo credor, podendo
configurar favorecimento, ferindo o principio da impessoalidade;

- evidente situacao de desobediéncia aos constitucionais
principios da economicidade e legitimidade, em razdao de opc¢ao de
hospedagem em estabelecimento cujas diarias apresentaram precos
maiores do que os praticados no mercado;

- devolucao integral de adiantamentos, denunciando a sua
concessao desnecessaria, em evidéncia de que a Administracdo vem
utilizando indevidamente o regime de adiantamento em detrimento do
processo normal de despesa;

- nao elaboracao de pareceres e relatérios do Controle
Interno, atestando a regularidade das prestacdes de contas efetuadas.

B.5.3.3. Compras Diretas (fls. 93/101):

- aquisicdes fracionadas de itens cuja necessidade é previsivel
e, portanto, passiveis de realizacao mediante regular processo licitatoério;

- despesas cujo interesse publico envolvido n3o restou
evidenciado.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 101/103):

- diferencas em conciliagdes bancdrias apontadas pelo
Sistema AUDESP que nao foram esclarecidas pelo Municipio;

- durante a fiscalizacao in loco, a Prefeitura apresentou
diversos documentos referentes a cheques anulados oriundos de contas

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1% o\ Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

NY Y N
RN | S 4
o Nl Vo

S

e~
Stiia piaNy,

da Municipalidade, nao sendo fornecida a fiscalizagdo qualquer
justificativa acerca dessas anulagdes;

- cheques emitidos ha mais de 30 dias ndao compensados;

- auséncia de levantamento dos bens mdveis e imdveis pelo
Municipio no exercicio fiscalizado.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 103):

- ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fl. 104):

- auséncia de fidedignidade quanto a dados informados ao
Sistema AUDESP.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 104/113):

- Pregdo n? 424/2012 (BRGS Brasil Ltda. EPP, no valor de
R$251.000,00): possivel superestimativa do preco de referéncia
estabelecido em licitagdo na modalidade Pregao, haja vista que o valor do
contrato representa aproximadamente 57,53% do valor inicialmente
estimado para o ajuste, podendo ter redundado em exigéncia restritiva a
participacdo no certame, na medida em que tal valor serviu como base
para a exigéncia editalicia do capital social minimo;

- Convite n2 02/2012 (Generoso Engenharia Ltda. — EPP, no valor de
R$34.394,00); Convite n? 25/2012 (Land Vale Construcdes Ltda. — EPP, no valor de
R$31.000,00); Convite n? 26/2012 (Construtora e Incorporadora Sirobaba Ltda. —
EPP, no valor de RS 119.262,00): afronta ao regramento contido no § 72 do
artigo 22 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos que estabelece o
numero minimo de trés licitantes no convite;

- Pregdo n? 508/2012 (Calome Ltda. — EPP, no valor de
R$427.564,62): auséncia de obtencdo do efetivo preco médio de mercado,
na fase do orcamento prévio, pode ter constituido condi¢cao restritiva a
participacdo de eventuais interessados em licitacdo na modalidade
Pregdo, que teve apenas um proponente e fase de lances imprdspera;

- Processos n% 52.852/12 e 95.868/12 (Embrashow Eventos
Artisticos Ltda., duas contratagdes no valor de R$ 51.442,00 cada); Processo
n? 25.070/12 (Branddo Branddo S/C Ltda. — ME, no valor de RS 156.000,00);
Processo n2 68.795/12 (Branddo Branddo S/C Ltda. — ME, no valor de
R$133.950,00); Processo n? 52.352/12 (Fill Eventos Ltda. — ME, no valor de
R$224.499,00): contratacdo de apresentacOes artisticas via processo de
inexigibilidade de licitagcdao, com empresas detentoras de exclusividade em

7
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datas especificas, e nao empresario exclusivo dos artistas, em
desatendimento ao previsto no inciso Ill do artigo 25 da Lei de Licitagdes;

- Processo n? 11.520/12 (Rz-Ransky Representacdes Ltda. — ME no
valor de R$49.800,00): contratacdo de apresentacdo artistica baseada no
inciso Il do artigo 25 da Lei de Licitagdes, ndao restando demonstrada a
consagracao dos artistas pelo publico ou pela critica especializada;

- Processo n? 47.823/12 (Granterra Comércio de Alimentos Ltda., no
valor de RS 980.158,80): contratacdo mediante dispensa de licitacdo para
aquisicao de cestas basicas, com fulcro na previsao contida no inciso IV do
artigo 24 da Lei n? 8.666/93, evidenciando planejamento deficiente por
parte da Administragao municipal.

C.2.1. Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal

(fl. 1213):

- Contrato _s/n assinado em 10-01-2012 (Cabello & Cabello
Comercial Ltda., no valor de RS 2.226.000,00): contrato de valor superior ao de
remessa a esta Casa, encaminhado fora do prazo regulamentar.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 113/114):

- Tomada de Precos n2 40/2012 (Marprado Construgdo Civil Ltda.,
no valor de RS 224.663,75): contrato firmado 14-01-2013, decorrente de
licitacdo promovida no exercicio de 2012, cuja Ordem de Servigo nao tinha
sido emitida quando dos trabalhos de inspecdao in loco, constando do
processo manifestacao datada de 26-09-2013 questionando acerca da
necessidade de execuc¢ao da obra, redundando em desatendimento ao
previsto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e configurando
deficiéncia no planejamento por parte da Municipalidade.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 114/124):

- Concorréncia Publica n? 05/2012 (Engcret Servigos de Engenharia
Ltda. — EPP, no valor de R$ 1.107.849,92): contratacao firmada em 10-12-2012,
visando a construcao de piscina e vestidrio, que foi objeto de rescisao
unilateral, tendo em vista justificativas da Prefeitura, que denotam mau
planejamento e contradicdo de alega¢des, remanescendo, ainda,
manifestacdao da contratada junto a Municipalidade no sentido do
ressarcimento de despesas ocorridas no periodo de estudo do projeto
arquitetonico. Aditamentos de prazo protelatérios e alteracdes
guantitativas e qualitativas promovidas na execucao de obra, antes
mesmo da formalizacao de termo aditivo prevendo acréscimo de valor.
Mau planejamento e impossibilidade da fiscalizacdo atestar a regular

8
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gestao dos recursos publicos;

- Concorréncia Publica n? 02/2012 (Construtora e Incorporadora
Sirobaba Ltda., no valor de RS 1.289.438,17): auséncia de termo de aditamento
de prazo ao contrato;

- Concorréncia_Publica _n® 07/2011 (Objetivo Construcdo e
Pavimenta¢do Ltda., no valor de RS 2.434.123,01): auséncia de termo de
aditamento de prazo ao contrato; auséncia de adoc¢do de medidas
tendentes a cumprir cldusula contratual que prevé penalidades para a
contratada inadimplente; ocorréncia de extravio de volume de processo
selecionado para compor a amostragem.

C.2.5. Contratos de Programa (fls. 125/126):

- nao foi apresentado a fiscalizacdo o parecer anual relativo
ao exercicio de 2012.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 126):

- quanto a matéria, foram constatadas irregularidades
descritas nos itens B.1.1, B.1.3 e B.1.5.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 126):

- foram constatadas divergéncias entre os dados divulgados
pela Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP, conforme
demonstrado nos itens B.1.1, B.1.3, B.2.2, B.3.1, B.3.2,B.5.3.2 e C.1.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 126/131):

- inconsisténcias em Quadro de Pessoal apresentado pela
Prefeitura, denotando falta de fidedignidade nas informacgdes prestadas;

- declaragcao negativa quanto a existéncia de leis municipais
que autorizaram criacdo e extingdo de cargos e vagas no quadro de
pessoal, no exercicio de 2012, parecendo que os mesmos foram criados
sem amparo legal;

- informacgdes prestadas ao SISCAA ndo coincidem com as
informacdes constantes em Quadro de Pessoal, indicando que nao foram
lancadas no Sistema todas as admissdes havidas no exercicio, nem
lancadas as baixas ocorridas, em desatendimento ao artigo 52, Inciso |, das
Instrugdes n? 02/2008;

- cargos em comissao cujas atribuicdes ndao possuem
caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento;

- auséncia da descricao das atribuicdes de alguns cargos em

COMmissao;
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- auséncia de previsao de requisitos minimos para a
investidura do cargo comissionado.

D.3.2. Pagamento de Hora Extra (fls. 132/134):

- reincidentes pagamentos de horas extras, frequentes
durante todo o exercicio e em valores elevados, demonstrando
desatendimento ao limite legal diario estabelecido pela CLT.

D.3.3. Férias Vencidas ndo Gozadas (fls. 134/135):

- diversos servidores com mais de um periodo de férias
vencidas, em detrimento do previsto no artigo 792, inciso XVII, da CF,
podendo acarretar um elevado passivo trabalhista a Municipalidade, caso
haja a obrigagao de indeniza-las em dobro.

D.3.4. Pagamento de Vantagem Pessoal Transitoria a
Comissionados (fl. 135):

- pagamento de verba a servidor comissionado desprovida de
amparo legal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 138/139):

- atendimento parcial a Lei Organica e Instrugdes do Tribunal;

- descumprimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fls. 140/142):

- em virtude de apuracao de iliquidez ao final do primeiro
guadrimestre de 2012, o Executivo foi alertado, por oito vezes, a
acompanhar a evolucao da liquidez, para que a situacdo projetada para o
exercicio se mantivesse favoravel;

- foram constatadas obrigacdes contraidas nos dois ultimos
guadrimestres de 2012, cujas despesas foram empenhadas pelo valor
integral do ajuste, mas que posteriormente tiveram parte do valor
anulado e novamente empenhadas em 2013, e foram observadas
despesas empenhadas pelo valor correspondente ao montante a ser
liguidado no exercicio de 2012, e nao pelos valores contratados, que a
despeito de ndo caracterizarem infringéncia ao comando previsto no
artigo 42 da LRF, configuraram afronta ao § 12 do artigo 12 da Lei
Complementar n? 101/2000, o qual dispde que a responsabilidade na
gestao fiscal, pressupde acao planejada e transparente.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

10
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a) TC-000213/007/12 - wversa sobre representacdo
encaminhada pelo Senhor José Moraes Barbosa, ex-Conselheiro do
Conselho Deliberativo da Fundacao Cultural Cassiano Ricardo — FCCR
contra os Senhores Eduardo Cury (Prefeito do Municipio de S3o José dos Campos
a época), Mario Domingos de Moraes (Presidente da Fundagdo Cultural Cassiano
Ricardo a época) e Juvenil Silvério (Presidente da Camara Municipal de S3o José dos
Campos), comunicando possivel descumprimento de decisdao judicial do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, que
determinou a suspensao da vigéncia e eficacia de cargos de provimento
em comissdo da Fundacao Cultural Cassiano Ricardo.

A Fiscalizacdao informou (item D.4. Denuncias/Representacdes/
Expedientes) que ndo foi encontrada evidéncias de reflexos na Prefeitura e
gue o assunto foi objeto de comentarios no relatdrio das contas do
exercicio de 2012 da Fundagcao Cultural Cassiano Ricardo
(TC-003346/026/12").

b) TC-000526/007/12 — cuida de representacdo encaminhada
pelo Senhor José Moraes Barbosa, ex-Conselheiro do Conselho
Deliberativo da Fundacdao Cultural Cassiano Ricardo — FCCR contra os
Senhor Eduardo Cury (Prefeito do Municipio de S3o José dos Campos a época) € a
Senhora Maria Emilia Cardoso (Presidente da Fundag3o Hélio Augusto de Souza —
FUNDHAS de S3o José dos Campos a época), comunicando possiveis
irregularidades relativas a realizacdao de concurso publico e contratacdo de
servidores municipais pela Fundacdo, consoante editais n2 05/2012 e
06/2012, para o preenchimento de cargos em regime celetista.

A Fiscalizacao verificou (item D.4. Denuncias/Representacdes/
Expedientes), no SISCAA deste Tribunal, que as admissGes da Fundacao,
relativas aos citados editais, serdao analisadas em processos especificos
(fl. 4.404 do Anexo XXlIIl), juntando cépia do seu Estatuto, do qual consta a
previsao de que as contratacdes serdo feitas sob o regime da CLT (artigo 21
do Estatuto da Fundac3o, fls. 4.407/4.414 do Anexo XXIII).

c) TC-022870/026/12 (Cépia do Expediente TC-000375/007/12) —
versa sobre representacdao encaminhada pelos Senhores José Moraes
Barbosa, ex-Conselheiro do Conselho Deliberativo da Fundagao Cultural
Cassiano Ricardo — FCCR, Alcemir José Ribeiro Palma, Jacqueline

! TC-003346/026/12 — Balango Geral do Exercicio de 2012 da Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo

de S3o José dos Campos, Relator E. Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, pendente de
julgamento.

11
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Baumgratz e Edugayr J. Drezkler Costa (municipes) contra os Senhores
Eduardo Cury (Prefeito do Municipio de S3o José dos Campos a época) € Mario
Domingos de Moraes (Presidente da Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo a época),
comunicando possiveis irregularidades cometidas durante os exercicios de
2010 a 2012, relativas a contratacao de empresas e prestadores de
servicos sem licitacao, cujos profissionais para as areas de dancga e do coro
jovem sao contratados sob o argumento da realizacdao de concurso para
premiacao dos trabalhos, sendo que os contratos tém prazo longo e seus
valores superam os limites da Lei federal n? 8.666/93. Demais disso,
relatam a exigéncia, nos editais de concursos, de que os participantes
sejam exclusivamente pessoa juridica.

A Fiscalizacdo informou (item D.4. Denuncias/Representacdes/
Expedientes) que ndo foram encontradas evidéncias de reflexos na
Prefeitura e que o assunto foi objeto de comentarios no relatério das
contas do exercicio de 2012 da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo
(TC-003346/026/12).

d) TC-000482/007/13 — cuida de expediente encaminhado
pelo Senhor André Luiz de Morais Melo, médico legista, comunicando
possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura no tocante a carga
horaria desempenhada pelo médico legista Dr. José Odir Romero, Diretor
do Nucleo de Pericias Médicas, aduzindo que o0 mesmo apresenta em seu
curriculo na internet carga horaria incompativel, haja vista atuar na
Prefeitura de Sao José dos Campos, na Secretaria da Segurancga Publica e
na UNIVAP (Universidade do Vale do Paraiba).

A Fiscalizacdo relatou (item D.4. Denuncias/Representacdes/
Expedientes) que a Prefeitura informou que o referido servidor exerce a
funcdao de médico desde 08-01-1985, com carga horaria de 40 horas,
cumprida as segundas, tercas, quintas e sextas das 7:00 as 17:00 (fl. 4.415
do Anexo XXIll). Em relacdo ao cargo ocupado na Secretaria da Seguranca
Publica, consoante informacao prestada pelo Nucleo de Pericias Médico-
Legais de Sao José dos Campos, o Sr. José Odir exerce também a fungao de
médico legista, sendo servidor efetivo desde 30-04-1986 com carga
horaria semanal de 40 horas e cumprindo plantdes de 24 horas (fls. 4.415-
A/4.415-B do Anexo XXlI). A Fiscalizacdo entendeu que, a principio, nao
restou configurada a hipdtese de incompatibilidade de horarios, uma vez
gue o trabalho prestado no Nucleo de Pericias Médico-Legais de Sao José
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dos Campos ocorre mediante escalas de plantdes, cujos dias e horarios
podem ser variaveis.

e) TC-021172/026/14 (Juntado apds a fiscalizacdo) - trata do
Oficio n2 363/2014 — MP 94.0531.0000082/2014 da Procuradoria Geral de
Justica, Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica, Assessoria Juridica —
Crimes de Prefeitos, encaminhando cépia do procedimento investigatério
criminal instaurado contra o Prefeito de Sao José dos Campos Senhor
Carlos José de Almeida, referente aos cargos em comissao.

Cépia deste expediente também foi encaminhada aos
relatores das contas anuais dos exercicios de 2013 (TC-002070/026/13%) e
2014 (TC-000543/026/14%).

1.4 Regularmente notificado, o ex-Prefeito, Responsavel pelas
contas, apresentou justificativas (fls. 185/205 e 214/218).

Especificamente quanto aos itens: B.1.1 Resultado da
Execucao Orgcamentaria; B.2.2. Despesa de Pessoal; B.3.1. Ensino; B.3.1.1.
Ensino — Ajustes da Fiscalizacdo; B.3.2. Saude; B.3.2.1. Saude — Ajustes da
Fiscalizacdo; B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos e E.1.1. Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas e
Liquidadas, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 188/190):

As divergéncias apuradas na fixacao final das despesas
informadas ao Sistema AUDESP serdo corrigidas a partir de 2013.

Os créditos especiais foram abertos com base em anulagdes
parciais de dotacOes, autorizadas pela Lei n? 8.753/12 e efetivadas por
meio do Decreto n2 15.066/12, ambos de 27-06-2012 (fls. 20/59 do Anexo 1).
O erro ocorreu apenas por nao ter sido efetuado a tempo o lancamento
da informacdo ao Sistema AUDESP.

O artigo 29, paragrafo Unico, da Lei municipal n? 8.598, de
31-01-2012, autorizou a alteracao do valor mensal do aluguel social pelo
Municipio, desde que existam recursos disponiveis e estes existiam em
face do superavit do exercicio de 2011. Além disso, a autorizagdo para

2 TC-002070/026/13 — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de S3o José dos Campos do

exercicio de 2013, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

3 TC-000543/026/14 — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos do

exercicio de 2014, Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.
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suplementacdao em 20% também constava dos incisos | e |l do artigo 62 da
mesma lei.

Execucdo dos Programas e Acdes Governamentais: o
cumprimento integral do planejamento orcamentario é um ideal a ser
perseguido, mas esta sujeito a alteracdes, de modo a melhor atender ao
interesse publico e as necessidades publicas, devendo o apontamento ser
relevado.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 192 e 214):

As atividades de monitoria esportiva sao desenvolvidas para
atendimento de eventos esportivos, colénia de férias, competicdes,
recreagdes, entre outras, as quais ndao sao continuas, podendo ou nao se
repetir em varias e diferenciadas escalas, ndo se tratando de contratacao
de efetivos. No entanto, foi providenciada a alteracao do plano de carreira
dos servidores publicos e realizados novos concursos publicos.

Parte das contrata¢des destinou-se as necessarias orientagdes
técnicas a serem dadas pelos monitores aos usuarios das chamadas
Academias da Terceira ldade, instaladas em areas publicas e utilizadas
principalmente por pessoas idosas. Embora se soubesse da existéncia de
demanda para as academias, nao se tinha conhecimento de sua extensao
e qual seria o retorno da populacao quanto ao incentivo ao uso dos
equipamentos como meio de diminuicdao do sedentarismo e melhoria dos
indicadores da saude, motivo pelo qual ndo houve a abertura de concurso
para a contratacao de servidores efetivos.

B.3.1. Ensino (fls. 192/193):

Em relacdo as divergéncias entre os dados informados do
ensino, providéncias estao sendo tomadas para regularizar as falhas.

O rateio do parcelamento da confissdao de divida junto ao INSS
levou em consideracdao a massa de servidores e a folha de pagamento de
cada unidade administrativa, de modo a se manter a proporcionalidade de
despesas em cada Secretaria e o respectivo tamanho da folha de
pagamento.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 193/194):

Mesmo com as glosas, a aplicagao dos recursos na educagao
atingiu o patamar legalmente exigido.

Em relacdao ao cancelamento de restos a pagar, até o final de
janeiro de 2013, cabe ao novo Prefeito se manifestar.

B.3.2. Saude (fl. 194):
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A divergéncia decorreu principalmente do lancamento de
despesas em coédigo errado, sendo certo que a contadoria ja foi
devidamente orientada a agir com maior rigor no momento da
classificacao das receitas e despesas no Sistema AUDESP.

Quanto ao rateio do parcelamento da confissdao de divida
junto ao INSS, levou-se em considera¢ao a massa de servidores e a folha
de pagamento de cada unidade administrativa, de modo a se manter a
proporcionalidade de despesas em cada Secretaria.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacao (fls. 194/195):

Havia disponibilidade financeira em 31-12-2012 para honrar
todo e qualquer compromisso anteriormente assumido.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 195/196):

Os calculos efetuados pelo Departamento de Recursos
Humanos da Prefeitura considerou o més de 31 (trinta e um) dias,
ocasionando a diferenca. No que se refere ao Senhor Ricardo Dineli, o
mesmo recebeu valor a maior no més de outubro de 2012 devido a um
erro de calculo do 6rgao publico, todavia a diferenca foi descontada nos
meses de novembro e dezembro de 2012. Tal procedimento também
ocorreu com as Senhoras Dolores Moreno Pinto (valor descontado no més de
novembro de 2012) e Joana Flavia Soares Borges (valor descontado no més de
dezembro de 2012).

Quanto aos servidores publicos efetivos Irene Maria Pereira
Marttinen e Oswaldo Vieira de Paula Jr., os quais se encontram proximos
da aposentadoria e que ocuparam o cargo de Secretdrios no periodo
apontado pela Fiscalizagao, podem ter eles optado, ao menos por
determinado periodo, por perceber a remuneracdao do cargo efetivo
acrescido das respectivas vantagens, em conformidade com o disposto no
artigo 52-B da Lei Municipal n2 56/92*. Portanto, ndo houve nenhuma
irregularidade.

¢ “Artigo 52-B: O servidor ocupante de Cargo Efetivo ou fungéo publica designado para ocupar

Cargo em Comiss@o poderd optar pelo recebimento da gratificagGo instituida no “caput” do artigo 52
desta Lei Complementar, pelo recebimento da gratificagdo calculada sobre o vencimento do cargo em
comissdo, em qualquer hipétese apenas enquanto no cargo permanecer, observando-se o que for mais
vantajoso., nos percentuais abaixo:

| — Secretdrio Municipal: 60%;

Il — Cargos com Padrdo 23 da Tabela de Cargos de Provimento em Comissdo: 55%;

Il — Secretdrio Adjunto: 55%;

IV — Diretor de Departamento e Procurador-Chefe: 50%;

V — Chefe de Divisdo: 40%;

VI — Supervisor com Padréo de Vencimento 20: 35%;
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E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fls. 204/205):

A Fiscalizagdo apurou que ao final de 2012 a liquidez
financeira foi de RS 119.570.029,58, valor mais do que suficiente para
cobrir as despesas a serem adicionalmente empenhadas em 2013.

1.5 A Prefeitura também apresentou justificativas (fls. 221/268),
sustentando, em sintese, que:

B.3.1. Ensino (fls. 231/232):

Quanto a distribuicdo dos percentuais de 29%, 31% e 40%,
gue oneraram os recursos da Educacdo, da Saude e dos Encargos Gerais,
respectivamente, somente é possivel reafirmar o conteudo da declaracao
apresentada a Fiscalizacdo in loco, uma vez que se trata de débitos fiscais
relativos a meses do periodo de agosto de 1987 a novembro de 1992,
objeto de parcelamento celebrado em 22-09-1993, sem qualquer
reprimenda dos drgdos de controle em todo este periodo (doc. 07 do
expediente TC-000312/007/14).

B.3.1.1. Ensino/Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 232):

As glosas ocorreram devido a equivoco da Administracdo e
providéncias foram adotadas para regularizacao.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 265/266):

Realmente ocorreram equivocos nas planilhas relativas ao
guadro de pessoal, tendo sido anexada a documentacao correta (doc. 27 do
expediente TC-000312/007/14).

Quanto aos registros no SISCAA, de fato nao foi informada a
relacao dos servidores demitidos no exercicio. Providéncias serdao tomadas
a fim de inserir os dados no sistema.

Acerca da falta de descricao de atribuicdes dos cargos em
comissao indicados pela Fiscalizacdo, a Prefeitura esta elaborando os

VIl — Supervisor com Padrdo de Vencimento 19A, 19B e 19C: 30%;

VIl — Chefe de Unidade Bdsica de Saude: 30%;

IX — Chefe de Unidade de Especialidade: 30%

§ 19 - Caberd a opgdo pela gratificacdo instituida no “caput” deste artigo aos servidores
designados para ocupar Cargo de Provimento em Comiss@o de Assessor ou Gerente de Programas, desde
que responsdvel por unidade administrativa.

§ 22 - Em caso de opgdo pelos percentuais estabelecidos neste artigo a gratificagéio recebida
ndo serd incorporada aos vencimentos do servidor.

§ 32 - O servidor designado para o Cargo de Provimento em Comissdo ou fungdo de confianga
deverd cumprir jornada de 40 horas semanais.”
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estudos necessarios, por meio de projeto de lei, a ser encaminhado ao
Legislativo ainda no decorrer do presente exercicio.

No que diz respeito ao cargo em comissao de Diretor P22,
pode ser ocupado indistintamente por servidor efetivo ou por pessoa
estranha aos quadros de pessoal da Administracgao.

D.3.2.Pagamento de Hora Extra e D.3.3. Férias Vencidas nao
Gozadas (fls. 266/267):

Com a ressalva da inaplicabilidade da legislacao celetista em
virtude do regime estatutdrio estabelecido pela Lei Complementar
municipal n? 56/92, houve efetivamente o descumprimento da norma
legal (doc. 28 do expediente TC-000312/007/14).

D.3.4.Pagamento de Vantagem Pessoal Transitéria a
Comissionados (fls. 267/268):

A Fiscalizacao equivocou-se, pois o pagamento de verba como
vantagem pessoal transitdria (VPT) para o servidor efetivo nomeado para
cargo em comissao possui como fundamento legal o préprio artigo 57 do
Estatuto do Servidor Publico, com suas alteracdes posteriores, uma vez
gue nao perde a natureza de adicional de tempo de servico, cujo
pagamento desta forma tem somente a funcdo de evitar eventual
desconto de contribuicao previdenciaria sobre a respectiva parcela, uma
vez que nao se trata de beneficio incorporavel aos proventos de
inatividade.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica (fls.
270/272), considerando que o resultado da execucdo orgcamentaria
encontra-se totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, que os resultados econ6mico, patrimonial e financeiro do
exercicio foram positivos, que o Municipio pagou na totalidade os
precatérios e que houve atendimento ao disposto no artigo 42 da LRF,
manifestou-se, quanto ao aspecto estritamente econdmico-financeiro,
pela emissao de parecer favoravel as contas.

O Setor de Calculos (fls. 273/282) pronunciou-se acerca dos
itens “Ensino” e “Saude”.

- Aplicacdo no Ensino: no que concerne as glosas efetuadas
pela Fiscalizacdo, consignou que a Prefeitura ndo ofertou contestacao.

Relativamente ao FUNDEB, salientou que foi apurado pela
Fiscalizagcdo que a Prefeitura investiu inicialmente 96,36% dos recursos até
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31-12-2012, percentual reduzido para 96% em razao da glosa de restos a
pagar ndo quitados até 31-01-2013, nos valores de RS 12.863,34 (FUNDEB -
Magistério 60%) e RS 633.020,05 (FUNDEB — Demais Despesas — 40%).

Observou que o relatério de fl. 65 indicou que até 31-03-2013
houve o pagamento de despesas inscritas em restos a pagar vinculados ao
FUNDEB 40%, no montante de RS 264.390,88, oriundo do saldo existente
em 31-01-2013. Por esse motivo, sugeriu que esse valor seja incluido nos
calculos de aplicacdo no FUNDEB, tendo em vista que esta E. Corte tem
entendido que é possivel tal cObmputo, desde que o pagamento se dé até
31 de margo do exercicio seguinte e limitado a 5% da receita do FUNDEB,
em analogia ao preceituado no § 22 do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/2007 (TC’s 002159/026/08, 000074/026/09, 000210/026/09 e
002915/026/10°).

Quanto as despesas de parcelamento de confissdao de divida
fiscal junto ao INSS terem sido rateadas na ordem de 29%, 31% e 40%,
respectivamente com recursos da Educacdo, Saude e Encargos Gerais do
Municipio, verificou que o valor despendido de RS 1.219.977,40 em 2012,
a conta do Ensino Fundamental, onerando recursos do Tesouro (Recursos
Préprios), ndo constou do rol das impugnacdes da Fiscalizacao. Analisando
as justificativas da defesa, entendeu, entretanto, que a despesa com
amortizacao de divida com encargos sociais ndao pode ser contabilizada na
apuracao do percentual de aplicacdo no ensino, uma vez que “o
percentual dos 25% das receitas de impostos creditados no exercicio de
2012 deve ser destinado ao cumprimento das obriga¢des cujos fatos
geradores se deram naquele exercicio isoladamente (principio da anualidade),
uma vez que o objetivo do dispositivo constitucional em andlise é o
financiamento da educa¢do bdsica publica visando a melhoria da
qualidade do ensino”. Salientou que assim foi decidido por esta E. Corte

> TC-002159/026/08 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Taquarivai do

exercicio de 2008 — Sessdo do Tribunal Pleno de 25-05-2011, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA.

TC-000074/026/09 — Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Igaragu do Tieté do
exercicio de 2009 — Sessdo da Colenda Segunda Camara de 20-09-2011, Relator E. Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA.

TC-000210/026/09 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Bofete do
exercicio de 2009 — Sessdo do Tribunal Pleno de 23-11-2011, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES.

TC-002915/026/10 — Contas do exercicio de 2010 da Prefeitura Municipal de Rincdo — Sessdo da
Segunda Cdmara de 24-04-2012, Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.
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nos TC's 002685/026/10, 002401/026/07, 001862/026/08,
000583/026/09, 001768/026/08 e 001930/026/08 e enfatizado nas
Orientag¢des do Ministério da Educacdo - MEC® e no Manual denominado
“Aplicacdo no Ensino e as Novas Regras”, editado por este E. Tribunal.

Desta forma, refez os calculos e concluiu que o Municipio:

- cumpriu o disposto no artigo 212 da CF, uma vez que a
aplicagdo n ensino atingiu 26,54% das receitas resultantes de impostos;

- investiu 85,28% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério, atendendo ao estatuido no artigo 60, XII,
do ADCT/CF;

- inicialmente, aplicou 96,36% dos recursos recebidos do
FUNDEB até 31-12-2012 e utilizou a parcela diferida de 3,64% até 31-03-
2013, totalizando 100%. Ap0ds os ajustes efetuados, o percentual utilizado
até 31-12-2012 foi reduzido para 96,15% que, somado a parcela diferida,
atingiu 99,79% até 31-03-2013.

- Aplicacdo na Saude: ressaltou que deve ser empregado o
mesmo raciocinio adotado no item “Ensino”, excluindo-se dos cdlculos da
Saude o valor de RS 1.304.113,84, oriundo do parcelamento de confissdo
de divida fiscal junto ao INSS. Desta forma, concluiu que o percentual
investido em acdes e servicos publicos de Saude deve ser reduzido de
28,41% para 28,31%, mas restando atendido, da mesma forma, o disposto
no artigo 77, Ill, do ADCT/CF.

A Chefia do 6rgao (fls. 283/285) sugeriu a abertura de autos
apartados para tratar da “Remuneracao dos Secretarios”.

Sobre os ajustes efetuados pelo Setor de Calculos, os quais
diminuiram os percentuais do ensino de 26,63% para 26,54% e do
FUNDEB de 100% para 99,79%, considerou este ultimo passivel de
relevamento, diante do valor residual infimo em relacdo ao total de
recursos destinados, ressaltando que, em caso entendimento diverso, os
dados inicialmente apresentados pela Fiscalizagdo davam conta da
aplicacado integral dos recursos do FUNDEB.

6 Fonte: HTTP://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb - perguntas - frequentes (aplicacdo dos

recursos do FUNDEB):

“5.4. Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados em despesas de exercicios anteriores?

Ndo. Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja,
em que sdo transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros
recursos, que ndo sejam origindrios do FUNDEB.”
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Observou que o montante despendido com os adiantamentos
representou apenas 0,17% das despesas executadas, cabendo
recomendacOes a Prefeitura para que efetue um sistema de controle e
regulamentacao mais eficaz, devendo o mesmo procedimento ser
adotado em relagao aos gastos com combustiveis e compras diretas.

Por fim, considerando o cumprimento dos principais
indicadores constitucionais, opinou pela emissdao de parecer favoravel as
contas.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fl. 285-v), tendo em vista a
insuficiente aplicacao dos recursos do FUNDEB apurada pela manifestacao
da ATJ, em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério,
propds que a Prefeitura fosse notificada a prestar os devidos
esclarecimentos.

1.8 O ex-Prefeito, apds obter vista dos autos (fl. 293, DOE de
25-09-2014), apresentou justificativas (fls. 294/300). Alegou que a parcela
diferida do FUNDEB e ndo aplicada até 31-03-2013 é infima (0,21%) e
decorreu de glosas e que este E. Tribunal tem decidido que “as contas ndo
devem ser prejudicadas quando houver aplicagdo do FUNDEB de
percentual superior a 95% no exercicio e o valor da parcela diferida ficar
provisionado em conta corrente e ocorrer mudan¢a de Prefeito no
exercicio sequinte ao examinado” (TCs-002103/026/08, 001223/026/11, entre
outros).

Por fim, requereu o acatamento dos esclarecimentos, com a
emissado de parecer favoravel as contas.

1.9 O Ministério Publico de Contas (fls. 302/305), todavia, pugnou
pela emissao de parecer desfavoravel as contas, em virtude da aplicagao
de 99,79% dos recursos do FUNDEB, em descumprimento ao disposto no
artigo 21, caput e § 29, da Lei federal n? 11.494/07.

1.10 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000543/026/09 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 26-11-2010).

2010 — Favoravel (TC-002941/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 07—11—2012).
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2011 — Favoravel (TC-001413/026/11 — Relatora E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 05—11—2013).

1.11 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2011 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$1.586.974.016,16 637.565 RS$2.489,12 R$2.311,56 7,68%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (5,30%) (0,63%) (2,59%) (9,31%)

Fonte: fls. 306/312.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

S3o José dos Campos (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +8% +5% +3%
IDEB 5,2 5,6 5,9 6,1
Meta - 5,3 5,6 6,0 6,2

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Sdo José dos Campos 5,2 5,6 5,9 6,1 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

S3o José dos Campos (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +2% +2% +6%
IDEB 4,9 5,0 51 5,4
Meta 49 5,1 5,3 5,7

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Sao José dos Campos 4,9 5,0 5,1 5,4 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 25,63% 25,08% 25,30% 26,32% 26,54%
FUNDEB (100%) - 99,24% 100% 100% 99,79%
Artigo 60 ADCT - 84,66% 82,30% 74,82% | 85,28%

Fonte: (*) TC-002960/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002549/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000543/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001413/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total — RS N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 228.361.134,07 17.947.238,88 246.308.372,95 52877 4.658,14

2011 319.152.015,80 1.187.171,42 320.339.187,22 53108 6.031,84

2012 338.405.540,22 19.592.000,67 | - 381.492,51 357.616.048,38 54219 6.595,77

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolug¢do do IDEB

R$ 7.000,00 6,2

R$ 6.000,00 6

R$ 5.000,00 ) >8
Z 56 o -

R$ 4.000,00 ° === Anos Iniciais (42 Série,
T 54 52

R$3.000,00 Per capita _g . / ano)
g > P === Anos Finais (82 série,

R$2.000,00 5 92 ano)

R$ 1.000,00 4,8

R$0,00 T T J 4,6
2009 2011 2012 2009 2011
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS 4.658,14 para RS 6.031,84) e progressdo no IDEB 42 série/52 ano
(de 5,9 para 6,1) e 82 série/92 ano (de 5,1 para 5,4), tendo os resultados
alcancados em 2011 superado as metas projetadas para o periodo (6,0 e
5,3, respectivamente).

No exercicio de 2012, houve um aumento do investimento
per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 6.031,84 para RS 6.595,77). A
analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB
no periodo.

E o relatdrio.
2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Sao
José dos Campos observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a remuneracdao dos profissionais do magistério, precatorios,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal, CIDE,
Royalties, Multas de Transito e encargos sociais.

Também no tocante a aplicacdo no ensino e na saude — em
consonancia com os ajustes efetuados pelo Setor de Cdlculos da ATJ, que acolho — O
Municipio atendeu ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal
(26,54%’) e no artigo e 77, Ill, do ADCT/CF (28,31%").

Quadro do Ensino:
Total das Receitas de Impostos — T.R.I. 1.275.242.932,16

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 183.280.005,66
(+) FUNDEB Retido 162.333.560,68
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

(=) Aplicagdo efetuada até 31-12-2012 345.613.566,34 27,10%
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31-01-2013 (5.889.743,55)
(-) Outros ajustes da Fiscalizagdo — Recursos Préprios (98.305,17)

(-) Exclusdo da despesa a conta do ensino fundamental referente (1.219.977,40)
ao parcelamento de confissdao de Divida Fiscal junto ao INSS
(=) Aplicagao Final na Educagdo Basica 338.405.540,22 26,54%

Quadro da Saude:
Total das Receitas 1.275.242.932,16  100%

23



(4]

A X0 .

e~
Sl g AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

102 )'
27t
= “\

Quanto a aplicagao dos recursos do FUNDEB, a Fiscalizacao
apontou que a Prefeitura investiu o percentual de 96,36% dos recursos em
31-12-2012 e, por meio de conta bancaria vinculada, utilizou a parcela
diferida de 3,64% (RS 6.629.893,11), no primeiro trimestre de 2013. Apds
glosas’, entretanto, aquele percentual foi reduzido para 96% e o total
aplicado para 99,64%.

A Unidade especializada opinou, entretanto, pela inclusao no
coOmputo do FUNDEB do montante de RS 264.390,88, referente aos restos
a pagar quitados até 31-03-2013.

Acompanho essa manifestacao, lastreada que se acha em
jurisprudéncia desta Corte, passando, assim, o demonstrativo pertinente a
apresentar a seguinte configuragao:

FUNDEB — Total das Receitas RS 181.925.561,35 100%

FUNDEB — Despesas

Despesas com Magistério RS 155.151.308,24

(-) Outros Ajustes da Fiscalizacao (RS 12.863,34)

(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (60%) RS 155.138.444,90 85,28%
Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) RS 20.144.360,00

(-) Outros Ajustes da Fiscalizacao (RS 633.020,05)

(+) Restos a Pagar quitados até 31-03-2013 RS 264.390,88

(=) Total das Demais Despesas (maximo 40%) R$ 19.775.730,83  10,87%
Total aplicado no FUNDEB em 31-12-2012 RS 174.914.175,73 96,15%
(+) Parcela diferida do FUNDEB aplicada

no 12 trimestre de 2013 RS 6.629.893,11 3,64%
(=) Total aplicado no FUNDEB no exercicio RS 181.544.068,84 99,79%
Valor ndo considerado RS 381.492,51 0,21%

Valor e percentual aplicado em agGes e servigos de Saude apurado 362.294.723,40 28,41%
pela fiscalizagao a fl. 70
(-) Exclusdo da despesa a conta da Saude referente ao (1.304.113,84)
parcelamento de confissdo de Divida Fiscal junto ao INSS
(=) Valor e percentual apurado apds ajustes do Setor 360.990.609,56 28,31%
Especializado da ATJ
° Restos a Pagar n3o quitados até 31-01-2013 nos valores de R$633.020,05 (FUNDEB 40%) e
R$12.863,22 (FUNDEB 60%).
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Constata-se, portanto, que a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, apos glosas, atingiu o percentual de 99,79%, indice que, na linha
de recentes decisbes proferidas pelo Plendrio desta Corte
(TC's 001283/026/11, 001042/026/11, 001334/026/11 e
001442/026/11"), ndo constitui motivo para a rejeicdo das contas.

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada - no caso, RS 381.492,51 - ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/20089.

2.2 Em relagao as restrigdoes do ultimo ano de mandato, nao foi
constatada vulneracdo ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (aumento da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180
dias do mandato — fl. 143') nem ao artigo 73, VI, “b”, e VII, da Lei federal
n2 9.504/97 (Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial —fl. 143/144").

10 TC-001283/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Cindido Rodrigues —

Exercicio de 2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 19-11-2014, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA (99,32%).

TC-001042/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 15-10-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,78%).

TC-001334/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Lorena — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 01-10-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,85%).

TC-001442/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Motuca — Exercicio de
2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 22-10-2014, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
(99,48%).

- Quadro de fl. 143:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro

" 06 663.624.216,36 1.824.189.313,94 36,3791%

" o7 612.119.068,06 1.860.271.388,01 32,9048%

" 08 616.402.662,01 1.819.314.877,48 33,8810%

" 09 626.307.806,86 1.834.383.999,22 34,1427% 36,3791%

" 10 623.642.699,60 1.876.870.344,27 33,2278%

"11 670.608.135,05 1.867.626.277,84 35,9070%

"12 642.845.343,50 1.870.029.178,82 34,3762%

Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 2,00%

12 Quadro de fl. 144:
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Tampouco se vislumbrou ofensa ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura
Financeira — fls. 140/142"), uma vez gue o Municipio ostentava situacdo de
liquidez em 31-12-2012, ou ao artigo 59, § 12, da Lei n? 4.320/64*.

2.3 Quanto aos resultados alcangados (fls. 34/40), o Municipio
apresentou insuficiéncia de arrecadacdo de RS 83.833.983,84 (5,02%), uma
vez que a receita prevista para 2012 foi de RS 1.670.808.000,00 e a
realizada, de RS 1.586.974.016,16.

O resultado orcamentdrio correspondeu a déficit de 9,31%
(R$147.766.542,90), que foi entretanto, devidamente amparado pelo
resultado financeiro do exercicio anterior de RS 201.662.864,60.

O resultado financeiro do exercicio, por sua vez,
correspondeu a superavit de RS 109.012.884,14.

No que tange as altera¢gdes orgamentdrias, a Lei municipal
n? 8.568, de 22-12-2011 (LOA™, fls. 108/114 do Anexo 1), autorizou o Executivo

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas [ 3.355.918,35 | 7.470.060,17 | 8.351.487,55|  6.354.230,94 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparacéao despesas de 2012
Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado |:|

B Quadro de fl. 140: Valor retificado, tendo em conta que a Fiscalizacdo incluiu, também, no

cOmputo, os restos a pagar ndo processados. Conforme recomendado por esta Corte (“O Tribunal e a
Gestdo Financeira dos Prefeitos”, fevereiro de 2012, fl. 33), no calculo deverd ser levado em
consideragdo apenas os restos a pagar liquidados/processados.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 453.615.121,77
Saldo de Restos a Pag ar Liquidados em 30.04 99.738.027,01
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 177.088.415,71
Liquidez em 30.04 176.788.679,05
Disponibilidades de Caixa em 31.12 250.038.454,59
Saldo de Restos a Pagar Liquidad em 31.12 Retificado 7.284.067,74
Cancelamentos de empenhos liqguidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 242.754.386,85

“ “Artigo 59: O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente”.

© “Lei municipal n® 8.568/2011 de 22-12-2011 (LOA):
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a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do total
previsto para a receita orcamentaria do Municipio para o exercicio de
2012 e a transpor, remanejar ou transferir de uma categoria de
programacao para outra, ou de um drgdo para outro, mediante decreto.

Ainda que nao tenha sido superado esse limite, uma vez que
Fiscalizacdo constatou que tais altera¢cdes corresponderam a 8,96%
(R$161.539.042,14) da despesa prevista (RS 1.803.589.845,46), o fato é que a
realizacdo de transposicdes, remanejamentos e transferéncias sem
amparo em lei especifica e a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflacionaria do
periodo ndao encontram respaldo nas normas constitucionais e legais
vigentes, nem no entendimento desta Corte, espelhado no Comunicado
SDG n2 29/2010".

Tendo em vista, entretanto, que essas alteragdes
orcamentarias nao causaram, no caso, desajuste fiscal, eis que os
resultados apresentados mostraram-se equilibrados, entendo possa ser tal
falha conduzida ao campo das adverténcias.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Sao José dos Campos, com ressalva
das falhas consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,

Artigo 79: Fica o Poder Executivo autorizado a proceder, por decreto, a abertura de créditos
adicionais suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do total previsto para a receita
or¢amentdria do Municipio para o exercicio de 2012;

Artigo 82 : No decorrer da execugdo orcamentdria do exercicio de 2012, os recursos destinados
aos projetos e atividades e ds transferéncias financeiras poderdo ser remanejados, transferidos e/ou
transpostos, de uma categoria de programagdo para outra, ou de um drgéo para outro, mediante
decreto, até o limite dos valores consignados nos respectivos érgéos de governo e nas transferéncias
financeiras.”

1 COMUNICADO SDG ne 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).
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“Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transferéncia Fiscal®, “Do Controle
Interno”, “Divida de Curto Prazo”, "’Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizacao
H ”n o" A . n o" n “ . ”n o" .

’ ) ’ ’ -
das Receitas”, “Divida Ativa”, “Despesa de Pessoal”, “Ensino”, “Ensino
Ajustes da Fiscalizacdo”, “Saude”, “Saude - Ajustes da Fiscalizacao”,
“Multas de Transito”, “Subsidios dos Agentes Politicos”, “Gasto com
Combustivel”, “Adiantamentos”, “Compras Diretas”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Formalizacao das LicitagOes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Falhas de
Instrucao”, “Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal”,
“Contratos Examinados In Loco”, “Execuc¢ao Contratual”, “Contratos de
Programa”, “Livros e Registros”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP”, “Quadro de Pessoal”, “Pagamento de Hora Extra”
“Férias Vencidas nao Gozadas”, “Pagamento de Vantagem Pessoal
Transitoria a Comissionados” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei n2 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (Lei
n 12.587/12).

b) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

c) Observe, com relagao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e nas orientacdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

d) Realize transposicdao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um oérgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constitui¢cao Federal.

e) Atente, no que se refere a Divida Ativa, ao disposto nos
artigos 13 e 58" da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13,

v “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacgdo, da quantidade e valores de acées ajuizadas para cobran¢a
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f) Adote providéncias em relacdo as irregularidades
apontadas nos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos
artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta
Corte (Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10").

g) Cumpra as normas da Lei federal n2 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e decorrentes contratos,
acompanhando devidamente a execucao dos ajustes celebrados e
respeitando, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

h) Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadag¢io em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicdes.”

18 “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses

valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1¢ da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
19 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigGo no
INSS, n@ de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

j) Regularize definitivamente as falhas constantes dos itens
“Pagamento de Horas Extras” e “Férias Vencidas e ndo Gozadas”.

k) Observe em relagao aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

Determino, ainda:

a) a formacao de autos apartados para tratar:

- do acumulo de cargo do Senhor André Luiz de Morais Melo,
devendo o TC-000482/007/13 subsidiar o exame;

- dos itens “Quadro de Pessoal” (cargos em Comissdo) e
“Pagamento de Vantagem Pessoal Transitdria a Comissionados”, devendo
o expediente TC-021172/026/14 subsidiar a matéria;

b) a expedicdo de oficio ao i. Subscritor do expediente
TC-021172/026/14, com copia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

c) que o processo acessoério TC-002002/126/12 e os
expedientes TC's 000213/007/12, 000526/007/12 e 022870/026/12
permane¢am apensados a estes autos.

Registro que deixo de propor a abertura de autos proprios
para tratar do Contrato s/n assinado em 10-01-2012 (Cabello & Cabello
Comercial Ltda., no valor de RS 2.226.000,00), uma vez que ja estd sendo
apreciado no TC-001128/007/13*".

20 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12 da LRF) e da evidenciagGo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"

TC-001128/007/13 - Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, pendente de julgamento.
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A Fiscalizagao verificara, na proxima inspe¢ao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 02 de dezembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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