TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 09/06/2015 - ITEM 49

TC-002057/026/13

Prefeitura Municipal: Santa Rosa de Viterbo.
Exercicio: 2013.

Prefeito: Cassio de Assis Cunha Neto.

Advogados: Fernando Henrique Vieira Garcia e outros.
Acompanha: TC-002057/126/13.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, relativas ao
exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto - UR-6,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 14/41
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edigdo dos
Planos de Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana; consta do
relatorio de atividades alguns programas e acdes governamentais
com indicadores e metas fisicas que ndo permitiram a exata
compreensao das realizagdes pretendidas pela Administracao

(reincidéncia).
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RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit
orcamentario de 0,74%; alteracdes orcamentarias sem respaldo
financeiro.

LEI DE ACESSO A INFORMA(}I"-'\O E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - atendimento parcial ao artigo 8°, § 19, da Lei Federal
12.527/11 e descumprimento do artigo 48-A da Lei Fiscal.
CONTROLE INTERNO - nao regulamentado, em desatendimento aos
artigos 31 e 74 da Constituicao Federal; responsavel ndo ocupa cargo
efetivo na Administragdao Municipal.

DIVIDA ATIVA - falta de registro de lancamento de natureza
devedora nas contas de inscricdo e atualizacdo da Divida Ativa,
atentando contra o principio da evidenciacao contabil, constante do
artigo 83 da Lei Federal 4.320/64; nao constituicao de ajustes para
perdas de valores inscritos em divida ativa’; os setores de
Contabilidade e de Tributacdo nao gerenciaram seus registros de
forma conciliatéria, haja vista a incompatibilidade entre os saldos
apurados, desatendendo, assim, o disposto nos artigos 85 e 87 da Lei
Federal n© 4320/64.

ENSINO - a aplicagao foi de 26,35%; recursos do FUNDEB

totalmente empregados, sendo 69,27% destinados as despesas com

1 Conforme descrito na 52 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos (item 03.05.01.06), aprovado pela Portaria
STN n© 437/2012.

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

magistério; falta de infraestrutura na rede municipal de ensino

fundamental, para dar atendimento as regras de acessibilidade,

principalmente ao art. 11 da Lei Federal n® 10.098/2000; mau estado

de conservacao de algumas escolas municipais de ensino

fundamental; as metas do IDEB para o exercicio de 2013 nao foram

atingidas, tendo em conta que o indice obtido para as séries iniciais

do ensino fundamental ficou aquém da meta prevista.

SAUDE - os gastos representaram 25,87%.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.

PRECATORIOS - pagamento do valor determinado pela Emenda

Constitucional 62/2009 e dos requisitorios de baixa monta.

DESPESA DE PESSOAL - gastos representaram 50,2% da RCL.

FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, DISPENSA E

INEXIGIBILIDADE - ndo utilizagcdo da estrutura das tabelas

auxiliares do Sistema Audesp para informar, adequadamente, a

modalidade licitatéria no empenhamento de suas despesas.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL - atendimento parcial de recomendacdes deste Tribunal.
Acompanham os presentes autos o Acessoério 1

(TC- 2057/126/13) e o expediente TC-37896/026/14, este enviado
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pelo Ministério da Educacdo, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE trazendo informagoes de impropriedades cometidas
pela Administracdo Municipal, relacionadas aos exercicios de 2012,
2013 e 2014.

Verificando as situagbes em relagdao ao ano em
apreco, a UR-6 ndo apurou incorre¢des?.

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdao de defesa as fls. 51/76, acompanhada de
documentacao.

Analisando a parte econOmica, ATJ] considerou
bons os resultados contabeis obtidos pela municipalidade: superavit
orcamentario e financeiro; resultado econémico positivo, elevando a
situacao patrimonial; reducdo do saldo da divida de curto prazo,
havendo liquidez para respalda-lo; diminuicdo da divida consolidada
ajustada e do estoque da divida ativa.

Ponderou que, em relacdo as alteragoes

orcamentdrias sem respaldo financeiro, se mostraram controladas

2 No que concerne aos itens 1 e 2, que indicam impropriedades cometidas no exercicio de 2012,
esta Fiscalizagdo ja teceu seus comentarios no TC-950/006/13, que subsidiou as contas daquele
exercicio - TC-1989/026/12. Verificadas, por amostragem, as folhas de pagamento do magistério
relativas ao exercicio de 2013, ndo detectamos tais impropriedades.

Relativamente aos itens 3 e 4, sobre possiveis irregularidades cometidas no exercicio de 2013,
verificamos que ndo procedem as denuncias, conforme verificado in loco e documentos que juntamos ao
expediente.

Ja com relagdo a informacgdo sobre a inclusdo na folha do magistério de profissionais de educacdo
fisica que atuam no Programa SESI-SP Atleta do Futuro, através do Convénio assinado no em 28 de
maio de 2014, na oportunidade da fiscalizagdo in loco das contas de 2013, nao detectamos pagamentos
a estes profissionais na folha do magistério até setembro (exercicio de 2014).
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dado o superavit apurado, bem como que, para a divergéncia de
valor entre o setor da divida ativa e contabilidade, os argumentos da
Origem poderiam ser aceitos, propondo que a fiscalizagcdao, em sua
proxima visita, verificasse as medidas anunciadas pela defesa para
sanar 0s apontamentos.

Assim, quanto ao aspecto estritamente econémico-
financeiro, disse que ndo havia dbices a serem apontados.

Sob o aspecto juridico, AT] observou que foram
cumpridas as regras impostas a Administracdo no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Carta Federal e Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, considerou que poderiam ser aceitas as
justificativas apresentadas para os itens: formalizacao das licitagoes;
dispensas e inexigibilidades; e atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendagdes deste Tribunal, sem prejuizo de
incumbir a Fiscalizacao de verificar a efetiva adogao das providéncias
anunciadas.

Assim, opinou pela emissdao de parecer favoravel

ao examinado.
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ATJ-Chefia concluiu no mesmo sentido, propondo
recomendacdo em relacdo ao limite para abertura de créditos
adicionais e transferéncias.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, em razdo: da deficiéncia no
planejamento das politicas publicas (falta de edicao do Plano de
Mobilidade Urbana e aprovacdo do Plano de Saneamento Basico); da
abertura de créditos adicionais e da realizagdo de transferéncias,
transposicdes e remanejamentos em percentual superior a inflagdao do
periodo); de falhas no atendimento a transparéncia publica; e do
atendimento parcial as recomendacdes desta Corte.

SDG acompanhou o0 entendimento de AT],
manifestando-se pela emissao de parecer favoravel, com
recomendacoes.

Posteriormente, o responsavel apresentou razoes
complementares, as quais recebo como memoriais, fazendo a juntada
de relatério fotografico objetivando demonstrar a melhora nas
condicbes fisicas das instalacdes existentes nas unidades
educacionais.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Santa Rosa de

Viterbo, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 26,35%
FUNDEB 100%
Magistério 69,27%
Pessoal 50,2%
Saude 25,87%
Transferéncias ao Legislativo 3,21%
Execugdo Orgamentaria 0,74% - Superavit - RS 395.051,09
Resultado Financeiro RS 1.438.637,82
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicdes legais e
constitucionais, em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Houve superavit financeiro e orcamentario, este da
ordem de 0,74%, bem como resultado econdmico positivo que elevou
a situacao patrimonial, além da melhora na divida de curto e longo
prazo, tendo sido paga a parcela do precatério e os requisitérios de
baixa monta relativos ao exercicio.

@) Municipio realizou investimentos

correspondentes a 15,99% da Receita Corrente Liquida.
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Consoante apurado pela Fiscalizagao e exposto
pelos Orgdos Técnicos desta Corte, ndo ha dbices a serem apontados
no aspecto econémico-financeiro, apenas registrando a necessidade
de corrigir a situacdao em relagdo a abertura de créditos adicionais,
gue serd objeto de recomendacdo, atendendo a pertinente
preocupacao do Ministério Publico de Contas.

Em relagdo as demais falhas destacadas pela
Fiscalizacao, que nao possuem gravidade para prejudicar o
examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Assim, acompanhando as conclusdes de AT] e
SDG, VOTO pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, relativas ao
exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da remuneragao
dos Agentes Politicos.

Recomende-se ao Prefeito que adote medidas
objetivando  corrigir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (em relagcao aos relatérios de

atividades, bem como a edicdo dos Planos de Mobilidade Urbana - Lei

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

N o
{ Nyt % 1
Sl o

4,
%, §

» B e A
JURTSY

Federal 12587/12 - e de Saneamento Basico); Resultado da Execucdo
Orcamentaria (atente, com rigor, aos artigos 42 e 43 da Lei Federal
4320/64 e melhore o planejamento da Lei Orcamentaria,
minimizando suas alteracdes e observando que estas devem ficar
proximas ao percentual da inflacdo, objetivando preservar o
orcamento original); Controle interno (atente que apenas servidores
do quadro efetivo deverao compor esse sistema); Ensino (adote
medidas no sentido de melhorar a qualidade do ensino); Instrucoes
do Tribunal (cumpra os prazos de encaminhamento de documentos e
informagoes ao Sistema Audesp).

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser igualmente verificadas na préxima inspecdo>.

Arquive-se o expediente que subsidiou a analise da
presente gestao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

3 Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia Fiscal; Controle Interno
(regulamentacdo); Divida Ativa; Licitacdo (Sistema Audesp); e Analise Operacional
do Ensino.
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