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1. RELATORIO

1.1. Em exame, CONTAS ANUAIS do exercicio de 2013 da Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente.

1.2. A Unidade Regional de Marilia/lUR-4 registrou, na conclusado de seu
relatorio, ressalvas aos seguintes aspectos:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

» LOA autoriza abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% do orcamento das despesas, trazendo maior autonomia ao Poder
Executivo para realizar alteracdes no Orcamento sem prévia andlise e
aprovacgdo do Legislativo;

» Nao houve edicédo do Plano de Mobilidade Urbana;

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
» Nao foi criado o Servigo de Informagéo ao Cidadao;

DO CONTROLE INTERNO

» O Sistema de Controle Interno ndo foi regulamentado, o responsavel
ocupa cargo em comissao e nao foram elaborados relatérios periédicos que
demonstrassem a ciéncia do analisado pelo Chefe do Executivo, tampouco
providéncias adotadas;
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

> Abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicées correspondentes a 68,34% da
despesa inicial prevista, evidenciando inadequado planejamento
orcamentario;

» A Lei Orcamentéria autoriza o Poder Executivo a, “mediante decreto,
transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente as categorias de
programacao”, contrariando a Constituicdo Federal, que veda a incluséo, na
lei orcamentaria, de dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacado da
despesa,;

» Abertura de créditos suplementares e especiais, por excesso de
arrecadacdo, desprovidos de recursos financeiros para a respectiva
cobertura;

DIVIDA ATIVA
> Cancelamentos de novos acordos de refinanciamento da divida, sem
registro da reinscricdo dos débitos, ocasionando possivel distor¢cdo do saldo
da Divida Ativa;

DESPESA DE PESSOAL

> Ajustes na despesa de pessoal, com a inclusdo de gastos da Prudenco,
sociedade de economia mista, equiparada a empresa dependente, bem como
outras terceirizagfes de méo de obra;

ENSINO

» Exclusdo da aplicacdo no Ensino de despesas ndo amparadas pelo artigo
70 da LDB, com profissionais da area médico-assistencial, servidores em
desvio de fungcdo e professores readaptados em outras funcgbes, néo
exercendo efetivamente o magistério (aplicacdo do FUNDEB — 60%);

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» Concessdo de adiantamentos a agentes politicos;

» Concessao de adiantamentos para diversas Secretarias, empenhados no
subelemento 3.3.90.39.99 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica,
embora a maior parte das despesas refira-se a material de consumo;

» Auséncia de pesquisas de precos nos processos para atendimento de
despesas miudas e de pronto pagamento, em prejuizo ao principio da
economicidade;

> CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA: nio foram
apresentados os relatérios das atividades desenvolvidas pela contratada, por
meio dos quais pudessem ser comprovados os efetivos trabalhos realizados,
para a regular liquidagdo da despesa; auséncia de justificativa acerca da
efetiva necessidade da contratac@o do servigo (motivagdo do gasto publico);
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TESOURARIA
» Manutencédo de disponibilidades em banco néo oficial;

ALMOXARIFADO
» Falhas no controle de medicamentos e materiais de enfermagem, em
relacdo ao quantitativo registrado e o estoque fisico existente durante
fiscalizacao in loco;

BENS PATRIMONIAIS
» Aparelhos de Raio-X ainda néo instalados desde sua aquisicdo, em abril
de 2013;

LICITACAO
> FALHAS NA INSTRUCAO: descumprimento das regras previstas na Lei

Federal n® 8.666/93, tendo em vista a existéncia de editais com imposi¢oes
restritivas; certames com numero insuficiente de propostas; objetos nao
descritos com precisdo; violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e habilitacdo de empresa que ndo exercia atividade pertinente
ao obijeto licitado;

» Contratacéo direta da Prudenco, mediante dispensa de licitagdo, contendo
as seguintes impropriedades: falta de justificativa do preco; divergéncia entre
o memorial descritivo e a proposta apresentada, e inclusdo de servigos
inerentes a atividade-fim da Administragéo (poder de policia);

CONTRATOS

» Execucgdo contratual: medicdes relativas as contratacdes da Prudenco
ndo demonstram o servigo efetivamente executado, pagando-se valores fixos;
divergéncia no quantitativo de pessoas contratadas e as disponibilizadas nos
postos de servigos;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

» Empenhos relativos a pessoal e encargos sociais classificados como
“Dispensa de Licitagao” ou “Inexigivel”’, quando o correto seria “Outros/Nao
Aplicavel”;

QUADRO DE PESSOAL

» Cargos de provimento em comissdo sem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento;

» Gratificacdo de Representacdo concedida para compensar dedicacao
exclusiva do servidor, em dissonancia ao estabelecido na Constituicdo
Federal, e sem a devida regulamentacdo;
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» Pagamento indevido de Adicional de Nivel Universitario, pois alcanca os
ocupantes de cargos que, pela natureza de suas atribuicdes, ja exigem
formacédo em nivel superior para investidura;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

» Atendimento parcial as recomendac¢fes constantes do parecer das contas
relativas ao exercicio de 2010;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC-009115/026/14: Milton Carlos de Mello, Prefeito Municipal,
comunica o cumprimento da decisdo proferida TC-001200/026/11, que tratou
das contas anuais de 2011. Encaminhou, também, c6pia do comprovante de
depésito da quantia de R$ 288.415,50 na conta do FUNDEB, relativa as
despesas improprias decorrentes de repasses efetuados a ONG pra Frente
Brasil, acrescidas de juros e correcdo monetaria,;

Expediente TC-8663/026/14: Josué Alves Macedo, municipe de Presidente
Prudente, comunica possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal e pela Companhia Prudentina de Desenvolvimento — Prudenco, a
saber: a) o Executivo possui diversos cargos em comissdo, com
denominagdes variadas, em afronta a legislagdo vigente. Além disso, os
cargos comissionados de Auxiliares Técnicos, Assistentes Técnicos, Técnicos
em Manutencdo de Computadores e Técnicos em Modalidades Olimpicas
deveriam ser ocupados por servidores efetivos; b) o quadro de pessoal da
Prefeitura € composto por cargos comissionados cujas atribuicdes nao
correspondem a posicdo de chefia, direcdo ou assessoramento; c) a
Prudenco fornece médo de obra para praticamente todas as Secretarias
Municipais, fato que concorre para a ndo realiza¢cdo de concurso publico pela
Prefeitura. Os assuntos narrados nos itens “a” e “b” foram abordados no
subitem D.3.1.1 do relatério da Fiscalizacdo, e o mencionado no item “c”
relaciona-se ao tratado nos subitens B.2.2, C.1.1, C.2, C.2.3 e C.2.4.3 do
mesmo relatorio;

Expediente TC-023661/026/14: o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
comunica a instauragdo do Inquérito Civil n.° 14.0720.000.6653/2013-1 e
solicita informagbes sobre a Tomada de Pregos n° 06/2013. Contudo,
verificada sua revocagdo pela Prefeitura, sem que tenha surtido efeitos
econdmico-financeiros, determinou-se o arquivamento deste Expediente em
15/04/2015;

Expediente TC-021625/026/14: o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
comunica a instauragdo do Inquérito Civil n.° 14.0720.002369/2014-7 e
solicita informacdes sobre contrato firmado entre a Prefeitura e a Prudenco,
para fornecimento de mao de obra a Secretaria Municipal de Educacao,
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mediante a Dispensa de Licitagdo n°® 31.409/2013. Segundo apurado, a
matéria é objeto do TC-1857/026/13;

Expediente TC-034656/026/14: o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
solicita copia integral do relatério da Fiscalizacdo, referente ao TC-
1857/026/13.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel procurou afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatério de Fiscalizagao.

1.4. No que diz respeito aos aspectos econdmico-financeiros, a
Assessoria Técnica destacou que o superavit orcamentario de 9,63% reverteu
a situacao deficitéaria verificada em 2012.

Observou que a Municipalidade vem exercendo o controle e
acompanhamento necessarios ao contingenciamento de gastos e ao equilibrio
das contas.

Nesses termos, opinou pela emisséo de parecer favoravel.

1.5. A Chefia da ATJ posicionou-se, igualmente, pela emissao de parecer
favoravel, afirmando que os resultados contdbeis positivos permitem a
relevacdo das falhas anotadas nos tépicos planejamento e resultado da
execucao orcamentaria, bem como as relativas ao ensino e pessoal, sem
prejuizo de recomendacdo para saneamento.

1.6. O entendimento do Ministério Publico de Contas ndo destoou do
exarado pelos Orgdos Técnicos. Sugeriu, no entanto, a abertura de autos
proprios para analise dos Convites n°s. 128, 53 e 95/2013; das Dispensas de
Licitagdo n°s. 33.518/13, 45.032/13 e 26.892/13, e dos Contratos n°s. 427/13 e
532/13, além de apartado para apreciacdo da gratificacdo de representacéo e
adicional de nivel universitario. Propds, também, as recomendacdes constantes
de fls. 214/217.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Em exame, CONTAS ANUAIS do exercicio de 2013 da Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente.

2.2. Principais Investimentos
Conforme demonstrado no quadro abaixo, foram devidamente

observados os parametros constitucionais e legais, pertinentes a aplicagédo de
recursos nas areas de ensino, salude e pessoal:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICACAO NO ENSINO 26,96% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 75,59% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 20,90% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 49,67% Maximo = 54%

2.3. Obrigagdes Legais e Constitucionais

Os repasses feitos & Camara Municipal ficaram dentro do limite fixado
no artigo 29-A da Constituicdo Federal; os precatérios foram devidamente
quitados, assim como recolhidos os encargos sociais.

2.4. Financas

No ambito contabil, o Executivo obteve éxito na busca do equilibrio das
contas, registrando superavit orcamentario de R$ 44.752.128,51, ou 9,63% da
receita arrecadada, e, como consequéncia, 0s resultados financeiro e
econOmico aumentaram 46% e 138%, respectivamente.

Assim, o estoque da divida de longo prazo foi reduzido em 5,3%, se
comparado ao exercicio anterior, embora ainda represente 30% da Receita
Corrente Liquida.
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Observo, ainda, que o volume de investimento em infraestrutura ou
despesas de capital atingiu 14,9% do total da despesa realizada.

2.5. Planejamento das Politicas Publicas

No tocante a autorizagdo para abertura de créditos suplementares em
até 50% pelo Executivo, lembro que, segundo o entendimento desta Corte,
esse percentual deve se aproximar ao maximo do indice de inflacdo estimado
para o periodo, de forma que ndo comprometa a execucdo do planejamento
inicial, divulgado nas campanhas eleitorais.

Relevo a falha, no caso em tela, somente porque ndo causou prejuizo
insustentavel no ambito econdmico-financeiro, mas recomendo a Origem que
aprimore o seu planejamento e atente ao Comunicado SDG n° 29/2010.

Quanto ao Plano de Mobilidade Urbana, o Responsavel informou que
sera finalizado no segundo semestre de 2014, ou seja, dentro do prazo legal,
previsto para terminar em abril de 2015. Sendo assim, determino a Fiscalizacéo
gue verifique sua implementacao em proximo roteiro.

2.6. Controle Interno

O Controle Interno € imprescindivel ao aprimoramento da gestdo, que
se da mediante a avaliagdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contdbeis; a andlise dos
resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocao de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente;
e a comunicacédo de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

Recomendo, portanto, a Prefeitura Municipal que proceda a
regulamentacdo do setor, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2012 e do
artigo 74 da Constituicéo Federal.

2.7. Execucdo Orgcamentaria

O elevado percentual de abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias / remanejamentos / transposi¢cées no percentual de 68,34% da
despesa inicial prevista, pode ser excepcionalmente relevado no caso em tela,
ante as justificativas apresentadas pelo Responsavel. Nao obstante, alerto que
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tal mecanismo deve ser utilizado com parcimOnia, em situagcbes especiais e
devidamente evidenciadas.

Igual solucéo pode ser adotada em relacdo a abertura de créditos por
excesso de arrecadacdo, sem recursos suficientes para cobri-los, tendo em
vista os aspectos financeiro, patrimonial e econémico favoraveis, sem prejuizo
de se recomendar ao Executivo que, ao proceder a alteragdes na execuc¢ao do
orcamento, antes elabore um planejamento meticuloso, com vistas a reduzir ao
méximo a utilizacdo de tal medida, pois mesmo havendo possibilidade de
lapsos ou outras incorregdes, que sejam previstos na época da elaboragcédo das
pecas de planejamento.

2.8. Licitacbes e Contratos

Os desacertos verificados nos Convites n°s. 54, 56, 95, 128, 171 e
177/2013, por sua natureza e pelos valores envolvidos, podem ser relevados,
com recomendacéo a Prefeitura para que cumpra rigorosamente o disposto na
Lei Federal n° 8.666/93.

Por sua vez, as Dispensas de Licitacdo n°s. 33.518/13, 45.032/13 e
26.892/13, assim como os decorrentes Contratos, deverdo ser examinadas em
autos proprios distintos.

2.9. Demais Despesas Elegiveis para Anélise

As falhas anotadas neste tépico demandam recomendac8es para: (i)
regularizacao dos empenhos referentes a aquisicado de materiais de consumo,
por meio de adiantamento, visto que impropriamente contabilizados como
“Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; (ii) adequada instrucdo dos
processos gue tratam de despesas miudas e de pronto pagamento, inclusive
com documentos que comprovem a realizacdo de pesquisa de precos, em
atendimento aos principios da transparéncia e economicidade; (iii) exigéncia
ou elaboracéo de relatorios sobre as atividades desenvolvidas por prestadores
de servicos de assessoria, objetivando a regular liquidacédo da despesa, e (iv)
apresentacao de justificativa da real necessidade de celebracdo dos referidos
contratos de prestacao de servicos.
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2.10. Quadro de Pessoal
a) Dos cargos em comisséo

Segundo apurado na instrucdo, 101 (cento e um) servidores foram
nomeados para 0 exercicio de cargos em comissdo, dos quais 39 (trinta e
nove) ndo possuiam atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, como
exige o artigo 37, V, da Constituicdo Federal, a exemplo do Auxiliar Técnico,
Controlador Interno e Assistente Técnico da Educagéo, que desempenham
atividades técnicas e operacionais.

A matéria ndo sO foi objeto de recomendacdes a margem dos
pareceres sobre as contas anuais de 2010 e 2011 (TCs. 2728/026/10 e
1200/026/11), como também da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0117689-17.2013.8.26.0000, tendo o Tribunal de Justica determinado ao
Executivo que adotasse providéncias saneadoras até agosto de 2014.

Logo, determino a Fiscalizacdo que verifique, em préximo roteiro, o
cumprimento da deciséo judicial.

b) Gratificacdo de Representacéao

A Lei Municipal que dispde sobre a Gratificacdo de Representacédo nao
guarda consonéancia com o artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal, tampouco
estabelece 0s requisitos necessarios a sua concessao Ou 0S percentuais
aplicaveis a cada cargo/funcéo.

Todavia, como nao foi feita nenhum alerta a respeito, até o final do
exercicio em exame, relevo a impropriedade, recomendando a Origem que
providencie a regularizacado da matéria.

c) Adicional de Nivel Universitario

O pagamento de adicional de nivel universitario a todos os servidores
efetivos, indistintamente, € outra pratica que demanda a ado¢cdo de medidas
corretivas, inclusive no ambito legislativo.

De fato, presumindo-se que as remuneracfes ja foram fixadas de
acordo com a natureza e complexidade das atribuicbes exercidas, e com o
nivel de formacdo exigido do ocupante do cargo, a concessdo de adicional
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relacionado a qualquer caracteristica inerente ao seu provimento configura
duplicidade.

Recomendo, nessa linha, que a Prefeitura revise sua estrutura
funcional e o regramento correlato, procedendo as adequac¢des necessarias.

2.11. Apontamentos Remanescentes

Os desacertos encontrados nos itens “divida ativa”; “ensino’;
“tesouraria”; “almoxarifado”; “bens patrimoniais”; “fidedignidade dos dados
informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as instrucdes, lei organica e
recomendagdes do Tribunal” sdo igualmente passiveis de relevacao,
recomendando-se a adocao de medidas efetivas para que ndo se repitam nos
exercicios futuros.

2.12. Concluséao

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- observe ao disposto no Comunicado SDG n° 29/2010, no tocante as
alteracdes do orgcamento, limitando-as ao indice inflacionario;

- implemente o Plano de Mobilidade Urbana;

- regulamente o controle interno, conforme artigo 74 da Constituicdo Federal e
Comunicado SDG n° 32/2012;

- corrija as falhas apontadas em relacdo ao processamento de despesas sob
regime de adiantamento, e aquelas mitdas e de pronto pagamento, conforme
orientado no Voto;

- comprove a prestacao dos servicos de assessoria por meio de relatérios das
atividades desenvolvidas pela contratada, para a regular liquidacdo da
despesa,;

- promova a adequacdo do seu quadro de pessoal ao disposto no artigo 37,
V, da Constituicdo Federal,

- adote providéncias para eliminar a impropriedade no pagamento da
Gratificacdo de Representacdo e Adicional de Nivel Universitario;
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- providencie o saneamento das falhas anotadas nos tépicos “divida ativa”;
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‘ensino”; “tesouraria”; “almoxarifado”; “bens patrimoniais”; “fidedignidade dos
dados informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as instrugdes, lei
organica e recomendac¢des do Tribunal”.

Proponho, também, a abertura de autos préprios distintos, porém, com
tramitacdo conjunta, para exame das Dispensas de Licitagdo n°s. 33.518/13,
45.032/13 e 26.892/13.

O Expediente TC-8663/026/14 devera ser desvinculado destes autos,
para acompanhar os feitos supracitados.

Em resposta ao solicitado no Expediente TC-34656/026/14, oficie-se ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, apds o transito em julgado, com
copia do relatorio da Fiscalizacao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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