TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis

Segunda Céamara

Sessdo: 7/7/2015

66 TC-002120/026/13 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Ubarana.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Jodo Costa Mendonca.

Advogado (s) : Marcelo Mansano.

Acompanha (m) : TC-002120/126/13.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,70% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 60% (60%)
Pessoal 49,76% (54%)
Saude 22,22% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,49% (7%)
Execucdo orcamentdria- superavit 9,05% - R$ 1.777.875,09
Execucdo financeira — déficit R$ 1.742.736,15
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ubarana, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 11/31, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
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- ndo edicdo dos Planos de Saneamento Béasico e de Gestéo
Integrada de Residuos S6lidos.

N

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de Transparéncia Fiscal
- ndo criacdo do Servicgo de Informacdo ao Cidadédo.

Controle Interno
- falta de regulamentacao.

Resultado Financeiro, Econdmico e Salto Patrimonial
- déficit financeiro;
- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Ensino

- retificacdo do indice considerado pela origem (de 26,79%
para 25,60%), devido aos ajustesl promovidos pela
fiscalizacéo.

Encargos

- ndo recolhimento de FGTS referente aos servidores
admitidos por tempo determinado;

- pendéncias com o extinto regime préprio de previdéncia
social.

Demais despesas elegiveis para analise

- falta de controle nos gastos com combustivel por veiculo
e por quildmetro rodado;

- adiantamentos gque ndo atendem ao interesse publico e
despesas com inadequada liquidacéo.

Bens Patrimoniais

- falta do levantamento geral dos bens mbéveis e realizacédo
parcial do levantamento dos bens iméveis;

- 0 balanco patrimonial ndo registra corretamente o saldo
apurado dos bens méveis e imdveis.

Nivel de Ensino Gas engarrafado Géneros de alimentacgdo

Ensino Infantil R$ 6.101,00 R$ 81.006,46

Ensino Fundamental R$ 7.116,00 RS 80.401,71

TOTATIS R$ 13.217,00 R$ 161.408,17
TOTATL GERAL R$ 174.625,17
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Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

- nédo realizacdo do tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizagcdo ou aproveitamento
energético.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo divulgacdo, na pagina eletrdnica do municipio, do
PPA, da LDO, da LOA, dos balancos de exercicio, do parecer
prévio do Tribunal de Contas, do RGEF e do RREO.

Quadro de Pessoal

- inconsisténcias entre as leis de extincdo e criacdo de
cargo de Ajudante de Servicos Gerais II;

- criacdo de cargos por lei cujos quantitativos divergem do
quadro funcional (Professor de Educacdoc Béasica II).

Atendimento as Instrugdes e Recomendag¢des do Tribunal

- entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;

- informagdes ndo atualizadas no que diz respeito ao mapa
orcamentario de precatédrios;

- ndo atendimento das recomendacdes deste Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Especificamente em relacdo ao Quadro de Pessoal,
assegura que ndo ha qualquer incorrecdo no provimento do
cargo de Ajudante de Servigos Gerais II, na medida em que o
cargo entdo provido em comissdo sé6 serd extinto na sua
vacédncia, consoante determina a proéopria lei.

Em relacdo ao cargo de Professor de Educacdo Béasica
II, traz, na oportunidade, cdépia das leis de criacéo,
demonstrando que ndo had divergéncia entre o numero de vagas
criadas e as existentes no Quadro de Pessoal.

E sobre o setor educacional, contesta as glosas
promovidas pela fiscalizacéo, sustentando, em linhas
gerais, que todos os recursos financeiros foram
aproveitados na educacgdo.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

9144-3533-7603- 1188



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Para as demais consideracdes lancadas pela equipe de
fiscalizagdo, informa que medidas corretivas Ja foram
adotadas para algumas, e procura justificar ou demonstrar a
legalidade da maioria dos procedimentos, ponderando, em
linhas gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando os aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende gque os
demonstrativos contédbeis podem ser considerados em ordem,
Jja que eles estdo de acordo com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em seu parecer, registra que o resultado orgamentédrio
foi superavitadrio, o que reduziu o déficit financeiro vindo
do exercicio anterior (de RS 3.627.287,47 para RS
1.742.736,15). O resultado econbmico foi positivo em RS
2.510.233,05, elevando a situacdo patrimonial em 2,60%.

Assinala que houve reducdo da divida de curto e de
longo prazo e que o0s precatdrios foram devidamente
liquidados no exercicio.

Com essas consideracdes, manifesta-se pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo da presente prestacdo de
contas.

0 setor de cadlculos de ATJ, manifetando-se
especificamente em relacdo ao setor educacional, acolhe as
alegacdes de defesa em relacdo ao valor de R$ 13.217,00
referente a gastos com gads engarrafado e entende que possa
ser reincluido ao cbmputo do setor tal valor pois existe
precendente nesta Casa retornando despesa dessa natureza
com base em orientacdes do MEC (TC 201/026/09).

Por outro lado, considera correta a glosa alusiva a
alimentacédo, tendo em vista o que reza o artigo 71, inciso
IV, da Lei n°® 9394/96.

Ante o exposto, elabora novo demonstrativo atestando
que a Prefeitura:

- aplicou 25,70% das receitas de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cumprindo com o artigo 212 da
Constituicdo Federal;
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- investiu 60% dos recursos do FUNDEB auferidos em 2012, na
remuneracdo dos profissionais do magistério (minimo 60%),
atendendo ao artigo 60, inciso XII do ADCT da Constituicdo

Federal;

- do montante recebido do FUNDEB em 2013,

aplicou a totalidade dos recursos recebidos.

o Municipio

Sob o aspecto juridico, a ATJ,
conclui pela emissdo de Parecer favoravel as contas ora em

como a aval da Chefia,

exame.

O douto Ministério Pudblico de Contas também opina pela

emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das presentes
contas, com recomendacgdes.
Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

pelas Figuras 1 e 2,

Ministério da Educacéo,

bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
UBARANA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 [ 2011 | 2013
Anos Iniciais 4,5 5,0 5,3 5,8 5,4 4,6 4,9 5,3 5,5
Anos Finais 3,7 4,0 4,0 4,7 4,2 3,7 3,9 4,2 4,6
NM=N3do Municipalizado
Figura 1 - Frequéncia Escolar
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Figura 2 - Evolucgdo do Desempenho
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No desagregado dos dados, observa-se que a Escola
Municipal Professor Jose Roberto Céndido da Costa sofreu
queda de desempenho no biénio 2011-2013.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
002120/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

Contas anteriores:
2012 TC 002052/026/12 desfavoravel?
2011 TC 001463/026/11 desfavoravel’®
2010 TC 002991/026/10 desfavoravel®

E o relatério.

rcbnm

2 Aspectos contébeis; Infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal; gastos com Pessoal; FUNDEB; encargos.
® Ensino; FUNDEB; gastos com Pessoal; aspectos contdbeis; encargos sociais;
! Aspectos contdbeis; ensino; FUNDEB; e licitacdes.
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Voto
TC-002120/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de Ubarana merecem
aprovacdo, posto que o0s principais aspectos que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim é porque apds realizar o0s ajustes necessarios as
despesas com o ensino verifica-se que o Municipio aplicou
na manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
25,70% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicgéo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60% foram aplicados
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

Atendeu, também, as disposicdes contidas na Lei
Federal n° 11.494/2007, vez que o Executivo empenhou e
pagou, em 2013, a totalidade dos recursos advindos do
FUNDEB.

Prosseguindo, nas acgdes e servicos publicos de saude,
os 6rgédos técnicos atestaram que a administracdo aplicou o
correspondente a 22,22% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da Lei
Complementar Federal 141/12.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram O
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a
49,76% da receita corrente liquida.

No que diz respeito aos aspectos contabeis, tem-se que
a gestdo municipal é confortavel e melhor do dque a
registrada em anos anteriores.

Os demonstrativos do Executivo revelam gque embora o
administrador tenha arrecadado menos que o previsto,
conteve gastos, o que 1lhe permitiu apresentar superéavit
orcamentario ao final do periodo.
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Com isso, o resultado financeiro vindo do ano anterior
teve grande reducdo (51,95%) passando de RS 3.627.287,47
para R$ 1.742.736.15.

Houve, também, reducdo da divida de curto e de longo
prazo e os investimentos correspondem a 7,44% da RCL.

Isso tudo demonstra o empenho da administracdo em
seguir a boa gestdo municipal e a Lei de Responsabilidade
Fuscal, adequando gastos a capacidade de arrecadacéo.

A execucdo financeira dos precatdérios estd em ordem;
0s repasses de duodécimos a Camara Municipal estiveram de
acordo com ©O previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal; os gastos com o pagamento dos subsidios aos
agentes politicos (Prefeito e Vice) mantiveram-se de acordo
com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

Quanto as incorrecdes anotadas nos toépicos:
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei de Transparéncia Fiscal”; “Controle

Interno”; “Demais Despesas Elegiveis para Analise”; Bens
Patrimoniais”; e “Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais“Y e “Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendac¢cdes do Tribunal” considero que elas podem ser
relevadas diante do aspecto meramente formal que as
envolvem e tendo em vista que a defesa informa que Jja
adotou medidas corretivas.

As falhas remanescentes, conquanto bem caracterizadas,
ndo formam um conjunto suficiente a comprometer a gestéo
gque ora se aprecia, uma vez dgue suas 1incidéncias néo
obstaram o regular funcionamento dos setores onde se
verificaram, ou causaram prejuizos de cardter financeiro.
Além disso, a defesa trouxe justificativas plausiveis para
cada uma delas.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Ubarana, relativas ao exercicio de
2013, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.
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A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacgdes para que:

- edite o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,
nos termos da Lei Federal n° 12.305/10.

- observe o prazo da edigcdo do Plano de Saneamento Basico,
em atendimento ao disposto na Lei Federal n® 11.445/07;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor, na elaboracéo periddica de
relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e do artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- adote mecanismos eficientes para controle e
individualizacdo, por veiculo, dos gastos com combustiveis;

- assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei
federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a
criacdo de servico de informacdes ao cidadéo.

- compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamento ao artigo 68 da Lei Federal 4.329/68 e ao
Comunicado SDG 19/2010, bem como na legislacdo local, a fim
de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade
nos gastos publicos;

- proceda ao recolhimento do FGTS para as contratacgdes de
pessoal por prazo determinado

- efetue o regular levantamento dos bens mdéveis e imdbveis;
e

- cumpra o que estabelece as leis municipais vigentes que
tratam da estrutura do Quadro de Pessoal.

E como voto.
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