TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 02/06/2015 - ITEM 50

TC-002163/026/13

Prefeitura Municipal: Nantes.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Jorge Luiz Souza Pinto.

Periodos: (01-01-13 a 16-07-13) e (01-08-13 a 31-12-13).
Substituto Legal: Vice-Prefeito — Trajano de Souza.
Periodo: (17-07-13 a 31-07-13).

Advogados: Gervaldo de Castilho e Fabio Luiz Alves Meira.

Acompanham: TC-002163/126/13 e Expedientes:

021488/026/13 e TC-032725/026/14.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

TC-

Cuidam os autos do exame das contas da

Prefeitura Municipal de Nantes, relativas ao exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-

5, responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 10/33

apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LOA n3o se

decompoe até o elemento de despesa, desatendendo ao artigo 15 da

Lei 4320/64.

LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DE TRANSPARENCIA

FISCAL - falta de divulgacao em tempo real das receitas e despesas

em sua pagina eletronica.
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CONTROLE INTERNO - nao regulamentado, em desatendimento aos
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal; o responsavel ndao ocupa
cargo efetivo na Administracao Municipal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit
orcamentario de 6,1%; abertura de créditos adicionais e realizacao
de transferéncias/remanejamentos/transposicoes representando 28%
da despesa prevista, acima do limite estabelecido na LOA.
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - falta de adocdo de providéncias
para a cobranca de ISSQN, em ofensa ao artigo 1°, § 19, da Lei
Fiscal.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - gastos com
assessoria em engenharia, cujo objeto da contratacdo engloba
servigcos técnicos da area, sem natureza especial, que poderiam ser
executados por engenheiro civil da Prefeitura; os servigos prestados
nao sao discriminados na nota fiscal; falta de indicacao das datas e
carga horaria das visitas previstas no edital da licitacdo; despesas
irregulares (matéria reincidente).

ENSINO - apds a exclusdao dos restos a pagar nao quitados até
31.01.2014, apurou-se que a aplicacao foi de 30,98%; os recursos do
FUNDEB foram totalmente empregados, sendo 70,08% destinados as

despesas com magistério.
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SAUDE - os gastos representaram 24,63%, depois de terem sido
excluidos os restos a pagar nao pagos até 31.01.2014.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
PRECATORIOS - inexisténcia de débitos judiciais.

DESPESA DE PESSOAL - os gastos representaram 42,13% da RCL;
apesar de nao haver cargos formalmente criados de Assessor
Pedagogico (2), Diretor de Escola (2) e Supervisor de Ensino (1), as
funcdes correspondentes estao sendo desenvolvidas como se os
cargos existissem; contratacdes temporarias além do prazo
permitido!; admissdo de pessoal sem concurso publico ou processo
seletivo, em desatendimento ao previsto no artigo 37, inciso II, da
Constituicao Federal; contratacao direta de profissional para conduzir
projeto; porém, o regime de execucdo estabelece que a contratada
ministrard aulas em dias e horarios definidos; contratacdo direta de
monitor de transporte escolar, sem qualquer indicacao dos critérios
de escolha dos contratados.

BENS PATRIMONIAIS - falta de realizacao do levantamento geral
dos bens mdveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal

4320/64.

! Diversas contratacdes se estendendo ha mais de 04 anos; Desatendimento aos requisitos
da temporariedade e excepcional interesse publico. Utilizacdo das contratacGes por prazo
indeterminado, em prejuizo da realizacdo de concurso publico para provimento efetivo dos
cargos. Matéria reincidente.
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EXECUCAO CONTRATUAL - falhas verificadas em dois ajustes?.
LICITACAO - inexigibilidade para contratacdo de shows artisticos
fundamentadas no artigo 25, inciso III, da Lei 8666/93, apesar da
contratacdao ndo se dar através de empresario exclusivo.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - nio
divulgacdo na pagina eletronica do municipio do PPA, LDO, LOA,
balangos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial de
recomendacgdes deste Tribunal.

Acompanham os presentes autos o Acessério 1
(TC-2163/126/13) e o0s expedientes TCs-21488/026/13 e

32725/026/14.

2 a) Contrato 049/2013: Nao ha comprovacao da necessidade ou finalidade publica da
despesa. Ndo ha especificagdo minima do servico a ser realizado, descricdo vaga e sem
parametros. Relatérios indicam atividades que ndo condizem com o porte do municipio ou
com servicos descritos no anexo I da licitagdo. Nao ha registro nas notas fiscais das datas e
carga horaria das visitas. Ndo consta copia de qualquer peca publicitéaria e de propaganda
desenvolvidas pela contratada. Embora informada a inexecucdo contratual em 20/08/13,
contrato foi rescindido em 18/11/2013. Matéria reincidente.

b) Contrato 003/2013: Ndo ha comprovagdo da necessidade ou finalidade publica da
despesa, pois ndao houve transicdo administrativa ja que o prefeito da gestdo 2009/2012 foi
reeleito para 2013/2016. Relatérios de atividades ndo contém discriminacdo suficiente para
comprovar execucdo integral do objeto. Contrato determina visita semanal de 02 técnicos,
durante 10 horas por visita, totalizando 40 horas mensais, mas os relatérios indicam
realizacdo de apenas duas visitas, por um Unico técnico, com duragdo de 10 horas cada, com
um total de 20 horas mensais.
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O TC-21488/026/13 (copia do expediente TC-
10984/026/13) foi enviado pela Promotoria de Justica de Iepé
solicitando cdpias dos apontamentos e pecas pertinentes as
irregularidades na contratacao da empresa INVAR - Instituto de
Educagao e Tecnologia Vale do Ribeira e nos concursos por ela
realizados em relacao a Prefeitura Municipal de Nantes, nos exercicios
de 2009, até a presente data.

Conforme verificacao in loco e declaracao juntada
a fl. 279 do Anexo II, ndo houve concursos realizados pela INVAR no
exercicio de 2013, bem como nao foi efetuado qualquer pagamento a
essa empresa pelo municipio.

O TC-32725/026/14 foi enviado por Eduardo
Sales Ramos, noticiando que a Prefeitura teria adquirido materiais da
Florestal Comércio de Madeiras Ltda. ME, no valor de R$ 1.554,90,
cuja proprietaria é esposa do Sr. Celso da Silva Custddio, funcionario
publico do municipio, exercendo a fungcao de engenheiro.

Apds regular notificagcdo do responsavel, houve
apresentacdao de defesa as fls. 77/122, acompanhada de
documentacao (Anexos III e IV) as fls. 129/134.

Em relagdo ao TC-32725/026/14, foi determinado

gue a Fiscalizacdo procedesse a verificacdo do apresentado.
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Segundo a UR-5, as aquisicbes de materiais
efetuadas junto a citada empresa representaram no ano R$ 1.554,90,
sendo precedidas de cotacdo prévia de precos, com trés
fornecedores.

Observou, também, que apesar do servidor Celso
da Silva Custddio, ocupante do cargo de engenheiro civil, ser casado
com a proprietaria dessa empresa, este nao fez parte da Comissao de
Licitagdoes da Prefeitura.

Assim, a Fiscalizacao considerou que essa situacao
nao se enquadrava no impedimento previsto no artigo 9° da Lei de
Licitacdoes, dizendo nao existir em referida lei vedacao expressa de
contratacdao pela Administracao, de firma pertencente a parentes de
servidores publicos.

Analisando a parte econdmica, ATJ reputou que a
abertura de créditos adicionais e a realizagao de
transferéncias/remanejamento da ordem de 28% indicava a falta de
boa técnica orcamentdria e da observancia dos principios da
valorizacao do planejamento.

Expds que o déficit orcamentario foi de 6,1%; o

percentual de investimentos de 13,18% da RCL; a situacao financeira



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Wy 4
o U

8, >
%, <
S B A
U

deficitaria da ordem de R$ 854.660,30; e os resultados economico e
patrimonial positivos.

Registrou que a divida de curto prazo, no final do
exercicio, era de R$ 2.538.636,75, nao havendo disponibilidade
financeira suficiente para a sua cobertura, bem como que inexistiam
endividamentos de longo prazo.

Reputou que o déficit orcamentario, embora no
patamar de 6,1%, nao macularia o examinado, pois o resultado
financeiro, apesar de negativo, nao seria de grande vulto,
correspondendo a 22 dias de arrecadacgao.

Disse, ainda, que embora a defesa nao tenha
apresentado a documentacdao necessaria para comprovar a falta de
repasse dos valores dos convénios firmados com outras esferas de
governo, existe nos autos fortes indicios de que o resultado negativo
na execucao orcamentdria deriva de despesas de capital, dada a
diferenga existente entre a receita de capital efetivamente arrecadada
(R$ 310.398,47) e aquela executada (R$ 1.965.011,82).

Indicou, ainda, que se fossem desconsideradas as
despesas nao processadas, a municipalidade teria cobertura

financeira em relacao a divida de curto prazo.
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Assim, quanto ao aspecto estritamente econbémico-
financeiro, ATJ considerou que nao havia ébices a emissdo de parecer
da favoravel as contas em exame.

Sob o aspecto juridico, AT]) entendeu que o
apontado no item “Demais Despesas Elegiveis para Analise e
Execucao Contratual” poderia ser objeto de recomendacao.

Quanto ao Contrato 3/13, observou que, em razao
das despesas serem inferiores a 500 UFESP s, deixara de propor a
analise em autos préprios, em face do contido na Resolugao 4/2015
desta Corte.

Outrossim, reputou que a inexigibilidade para a
contratacdo de shows artisticos por empresarios exclusivos poderia
ser aceita, considerando que esta Corte tem acolhido as cartas de
exclusividade para datas especificas.

No tocante aos desacertos listados no item
Pessoal, prop0s recomendacdo, mormente em relagdo as
contratagdes temporarias além do prazo permitido e, ainda, ao envio
de copia dos presentes autos ao d. Parquet, para adocdao das
providéncias de sua alcada.

Sugeriu que as falhas listadas nos topicos

Planejamento das Politicas Publicas, Lei de Acesso a Informacao,
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Controle Interno, Bens Patrimoniais e Analise do Cumprimento das
Exigéncias Legais também fossem objeto de recomendacao.

Diante do exposto e por entender que os
demonstrativos em exame encontravam-se em boa ordem e foram
cumpridos os dispositivos constitucionais e legais concernentes a
aplicacao no ensino, salde e gastos com pessoal, com as ressalvas
acima expostas propugnou, com o aval de sua Chefia, pela emissao
de parecer favoravel as contas em aprego.

O douto MPC observou que o0s vetores
jurisprudenciais inviolaveis desta Corte haviam sido cumpridos no
ensino (global e FUNDEB), saude e gastos com despesas com
pessoal.

Considerou, contudo, que as presentes contas
encontravam-se comprometidas em razao das seguintes falhas:
abertura de créditos adicionais e realizacdo de remanejamentos,
transferéncias e transposicdao correspondentes a 28% da despesa
inicial fixada e em percentual superior a inflacdo do periodo; auséncia
de liquidez para fazer frente aos compromissos de curto prazo; falhas
no atendimento a transparéncia publica; contratacdo de temporarios
sem os requisitos da temporariedade e excepcional interesse publico;

deficiéncia do planejamento das politicas publicas e diversas falhas
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nas contas de gestdo, sem prejuizo de recomendacdes e da abertura
de autos apartados para a apuracao do noticiado no item B.5.3 -
despesas com assessoria de engenharia e C.1.1. - inexigibilidade na
contratacao de show artistico.

SDG considerou que as falhas anotadas pela
Fiscalizagao, embora nao afastadas integralmente pela
municipalidade, nao eram suficientes a ensejar a reprovacao das
contas em apreco.

Acompanhou o entendimento de ATJ], propondo
recomendacdes em relagdo a promover com maior rigor técnico a
formulacdao e execucdo dos planos orcamentarios (Comunicado SDG
n% 29/10), bem como regularizar o indicado nos itens: Planejamento
das Politicas Publicas; Lei de Acesso a Informagao e Controle Interno.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Nantes, relativas ao

exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

Itens % R$ Situacao
Aplicacao no Ensino (CF, art. 212 -30,98003.996.989,62Favoravel
min. 25%)
Despesas com FUNDEB (Lei Fed. 100 1.237.551,12 Regular
11.494/07, art. 21, §29)
Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, 70,08 867.302,96 Regular
art. 60, XII - min. 60%)
Despesas com Pessoal (LRF, art. 20, 42,13 6.279.255,72Favoravel
III, "b" - max. 54%)
Aplicacdo na Saude (ADCT da CF, 24,63 3.178.660,24Favoravel
art. 77, III - min 15%)

Execucdo Orcamentaria: déficit -6,1 -856.329,40 Relevado
Resultado Financeiro: déficit -854.660,30 Relevado
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Favoravel
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Remuneracao de Agentes Politicos Regular
Transferéncias a Cémara (CF, art. 6,24 Regular
29-A, 8§29, 1)

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacao as aplicacdes no ensino, saude e pessoal.

Acompanho o entendimento de AT] e SDG no
sentido de considerar que déficit orcamentario, embora no patamar
de 6,1%, nao macula o examinado, pois nao causou representativo

reflexo no resultado financeiro que, apesar de negativo, representa
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somente 22 dias de arrecadacao, fator que demonstra que essa
situacao podera ser revertida sem dificuldade.

Ressalte-se que os resultados econOmico e
patrimonial se mostraram positivos.

Noto, outrossim, que a divida de curto prazo é
formada, principalmente, por despesas nao processadas, as quais
representam 79% do seu montante, registrando-se que inexistem
endividamentos de longo prazo.

Em relagdo as alteragdes orgamentarias, que
totalizaram 28%, a Administracdo devera adotar medidas buscando
diminui-las, melhorando o planejamento da Lei Orcamentaria e
minimizando suas alteragdes, devendo ficar préximas ao percentual
da inflacdo, preservando-se, assim, o orgamento original.

O Municipio nao possuia dividas judiciais.

No tocante ao expediente TC-32725/026/14,
verificou-se que a aquisicao questionada (R$ 1.554,90) deu-se
regularmente, observando nao existir impedimento na contratagao
pelo fato de servidor municipal ser conjuge da proprietaria da
empresa contratada, principalmente em razao deste nao participar da
comissdo de licitacdes do Municipio e ter sido realizada prévia

pesquisa de precos.
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Em relacdo as demais falhas destacadas pela
Fiscalizacdao, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Assim, acompanhando as conclusdoes de AT] e
SDG, VOTO pela emissdao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Nantes, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal,
consignando a licitude no pagamento da remuneracao dos agentes
politicos.

Recomende-se ao Prefeito que adote medidas
objetivando corrigir as ocorréncias apontadas nos itens: Demais
Despesas Elegiveis para Anadlise; Controle Interno (quanto ao
responsavel pelo controle, devendo atentar ao Comunicado SDG
32/12); Pessoal; Resultado da Execucao Orcamentaria (acompanhe a
arrecadacao das receitas no decorrer do exercicio, a fim de ajustar as
despesas; melhore o planejamento da Lei Orcamentdaria, minimizando
suas alteracdes e observando que estas devem ficar proximas ao
percentual da inflagdo, objetivando preservar o orcamento original);

e atente que a inexigibilidade de licitacao prevista no artigo 25, inciso

13



o/

4 \
7 Ni
) N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
gl gy GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

ol NG ? Vs
g, S|V, &
<

&
B e
4"/114 THANY

ITI, da Lei 8666/93, voltada a contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinidao publica, através de empresarios, depende de
apresentagao de documentagao que comprove ser esse representante
exclusivo, ndo sendo aceitas aquelas restritas a data do evento.

Em proximo roteiro de fiscalizagdo, a Unidade
responsavel devera verificar a efetiva implementacdao das medidas
noticiadas pela defesa®.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram a
anadlise da presente gestao.

Antes, porém, oficie-se o ilustre subscritor do TC-
21488/026/13, encaminhando as informagodes constatadas pela UR-5,

fls. 34/35 do relatorio.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

3 regularizacdo do apontado nos itens: Lei de Acesso a Informacdo; Controle Interno
(regulamentacao); Fiscalizacdo das Receitas (ISSQN); Bens Patrimoniais; Pessoal.
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