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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ourinhos, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Marilia - UR-4, responsavel
pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 29/109 apontando o
que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLIiTICAS PUBLICAS - acoes e projetos
voltados a criangca e adolescente ndao foram implementados em sua
integralidade.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - ndao houve o atendimento as disposicdes da Lei da

Transparéncia Fiscal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CONTROLE INTERNO - ndo regulamentado; responsavel, embora
ocupante de cargo efetivo, exerce cargo comissionado; ndo emissao
de relatérios periddicos; controle exercido no exercicio de 2013
ineficiente.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
0,04%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - falta de lancamentos ou contabilizagao indevida
nas receitas e despesas extraorcamentarias, apresentando resultados
diferentes daqueles processados pelo Sistema Audesp.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - incorrecdo na contabilizagdo do mapa
de precatorios de 2013; débito com a SAE ndo negociado/amortizado.
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - ineficiéncia no setor de
fiscalizacdo/cobranca, dando margem a sonegacdo fiscal; ndo houve
comprovagao acerca da cobranca do ISS sobre as atividades
cartorarias.

PRECATORIOS A RECEBER - acdes judiciais em que a Prefeitura
figura como credora nao possuem,  junto ao TISP,
procuradores/advogados.

DIVIDA ATIVA - crescimento do estoque; falta de informacdo

guanto a eventuais créditos prescritos.
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ENSINO - aplicados 26,26%, em cumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal; empregados no exercicio 99,45% do FUNDEB
recebido, sendo que a parcela diferida foi empenhada no 1° trimestre
de 2014, restando porém saldo de R$ 1.864,93 a pagar, fator que
desatende o § 29, do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07; auséncia
de disponibilidade na conta vinculada do FUNDEB dos valores a ele
relativos.

SAUDE - os gastos representaram 23,51%.

PRECATORIOS - necessidade de formalizacdo de novo acordo de
parcelamento para definicao da forma de pagamento; saldo de
precatdrios reconhecidos no passivo da Prefeitura ndo foi totalmente
atualizado.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos a maior.
DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - descumprimento do prazo
estipulado para a prestacdo de contas; utilizacdo do numerario
durante varios meses e despesas anteriores a emissao do empenho;
concessao de novo adiantamento sem a prestagcao de contas do
anterior; Parecer do Controle Interno genérico e atestando a
regularidade de prestacao de contas incompleta (sem a restituicao do
saldo ndo utilizado); inadequada gestdo dos recursos publicos e

descumprimento de lei municipal.
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DESPESA COM FRANQUIA DE SEGURO - a Administracao nao
tomou providéncias para a restituicdo do valor da franquia, visto que
a responsabilidade pelo dano foi atribuida a terceiro.

AQUISI(}6ES IRREGULARES DE VALES-TRANSPORTES -
Comissao Sindicante concluiu que houve aquisicdes em quantidades
superiores a necessaria, 0 que casou prejuizos ao erario municipal;
auséncia de formalizacao de inexigibilidade para a contratacao da
empresa fornecedora dos vales-transportes.

TESOURARIA - movimentacao de recursos em bancos privados, em
ofensa ao artigo 164, § 39, da CF; existéncia de saldo ficticio nos
registros da tesouraria; conciliagdbes bancarias da Origem divergem
daquelas armazenadas no Sistema Audesp; lancamentos pendentes
ndo justificados pelo Orgdo; fragilidade nos controles adotados;
desobediéncia ao art. 19, § 19, da LRF, art. 37, caput, da CF e artigos
83 e 89 da LF 4.320/64.

ALMOXARIFADO - setor da saude apresentou deficiéncias na
estrutura fisica e de recursos humanos.

BENS PATRIMONIAIS - inadequada gestdo dos bens imoveis;
divergéncias entre o saldo existente no setor de patrimoOnio e aquele

evidenciado no Balango Patrimonial.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - quebra na cronologia
dos desembolsos sem as devidas justificativas.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - enquadramento da modalidade de licitacao
incorreto, causando prejuizos ao planejamento da Fiscalizacdo, a
apuracao das despesas passiveis de licitacdo e a transparéncia dos
gastos publicos; extrapolagdo do prazo de vigéncia contratual
previsto na Lei de Licitagoes.

CONTRATAGAO DE SERVICOS PARA TRANSPORTE DE ALUNOS -
definicdo do objeto em um Unico lote restringiu a competividade e a
busca de melhores precos, em ofensa aos artigos 3° e 15, IV, da Lei
Federal n® 8.666/93 e artigo 70 da Constituicao Federal.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DE FORMA DIRETA -
falta de justificativas para as aquisicoes por dispensa de licitagao;
natureza e valor das aquisicoes demandariam a realizagao de
licitacdo; auséncia de pesquisas de precos; publicacdes das
ratificacOes fora do prazo previsto; nao atendimento das disposicoes
da Lei de LicitagOes e Constituicao Federal.

DESPESAS COM MATERIAL DE LIMPEZA - aquisicao de materiais
de limpeza de forma direta, caracterizando o fracionamento do

objeto, em fuga ao certame licitatorio.
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EXECUGCAO DE OBRA DE INSTALAGAO DOS EQUIPAMENTOS DE
PREVEN(;I'-'\O E COMBATE A INCENDIO - empresa que participou e
venceu o certame ndo possuia qualificacdo para a execugao do
objeto, descumprindo clausula editalicia; aquisicdo, em 2013, de
materiais ja adquiridos no exercicio anterior, contrariando o principio
da economicidade.

CONTRATOS - permissao do servico de transporte coletivo nao
atende as exigéncias da legislacdo que rege a matéria; ndo houve o
levantamento dos contratos com as empresas beneficiadas pela
isencao da cota patronal para fins de renegociagao.

EXECUCAO CONTRATUAL - alteracdo no preco registrado em Ata,
com aquisicao em valor superior ao inicialmente negociado; objeto
licitado ndo se amolda as hipdteses inerentes ao Sistema de Registro
de Preco; falha no projeto inicial da obra, em face da nao inclusao de
itens previsiveis; garantia contratual com prazo expirado.
TRANSFERENCIA DE RECURSO A ENTIDADE DO TERCEIRO
SETOR PARA PRESTAGCAO DE SERVICO - repasse a Entidade do
Terceiro Setor mediante convénio para execucdo de servigos tipicos
de servidores publicos, contrariando o artigo 37, II e XXI, da CF;
emissao de simples recibo para comprovacao do recebimento do

valor.
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
descumprimento do artigo 48, caput, da LRF.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados da Origem e aqueles
transmitidos ao Sistema Audesp.

PESSOAL - gastos representaram 48,71% da Receita Corrente
Liquida; nomeagao para cargos comissionados com atribuices
inerentes a cargos efetivos; quantidade excessiva de cargos
comissionados; cessao irregular de servidores a Entidades do Terceiro
Setor e Instituicdes Privadas, inclusive de funcionarios comissionados
e temporarios; despesa com servidores cedidos desprovida de
interesse publico; ofensa ao principio da economicidade; realizacdo
excessiva de horas extras; periodicidade e habitualidade na
realizagdo de horas extras, descaracterizando as situagoes
excepcionais e temporarias; acumulo de férias e pagamento de abono
pecuniario em desacordo com o Estatuto dos Servidores.

QUADRO DO MAGISTERIO - provimento de cargos comissionados
em 2013, com base no quadro de pessoal definido pelo “antigo”
Estatuto; ndo houve providéncias para adequacdo dos cargos do

magistério, na forma estabelecida no Estatuto vigente; servidora em
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estagio probatorio designada para posto de trabalho, em ofensa a
legislacao que rege a matéria e sem a devida formalizacao.
LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL - descumprimento das recomendacodes desta Casa.

Acompanham os presentes autos o Acessério 1
(TC-1831/126/13) e oS expedientes TCs-27862/026/13,
3482/026/14, 7708/026/14, 19581/026/14, 19807/026/14.

O TC-027862/026/13 foi apresentado por Inacio
José Barbosa Filho, vereador da Camara Municipal de Ourinhos, no
qual comunicou possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura

Municipal de Ourinhos®.

O TC-003482/026/14 foi encaminhado pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE relatando

! Pontos levantados:

1) Diferenca de aproximadamente 1.147 refeicdes didrias no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, conforme pesquisa efetuada no Ministério da Educacdo no
periodo de 22/06 a 26/06/2013. A matéria restou esclarecida pela Fiscalizagdo.

2) Rotas dos veiculos que transportam os alunos da rede municipal de
responsabilidade da Empresa de Onibus Circular Cidade de Ourinhos Ltda., vencedora da
licitagdo e contratada pela quantia de R$ 4.100.000,00, analisado por esta E. Corte de
Contas no processo TC-000563/004/13, ajuste rescindido.

A Fiscalizacao apurou falhas em outras contratagOes voltadas aos servigos de
transporte de alunos, conforme subitem C.1.1.1 deste laudo técnico.

3) Paralisacdo ha quase 01 (um) ano das obras de construgdo da concha
acustica na Praca Miguel Mofarrej de responsabilidade da construtora Chammas Construcdes
Civis Ltda., tendo recebido o montante de R$ 320.972,97 do total orgado (R$

439.436,12) sem que os servigos fossem executados por completo.
A ocorréncia foi analisada no subitem C.2.3.2 do relatério.
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supostas irregularidades na aplicacao dos recursos do FUNDEB,
relacionadas ao programa PNATE.

Segundo a Fiscalizacao, a Secretaria Municipal da
Educacao apresentou justificativas ao Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sobre as questdes
levantadas - fls. 1461/1462 do Anexo VIII.

Em relagao ao levantado pelo subscritor da inicial,
no sentido de que empresas prestadoras de servicos de transporte de
alunos pertenceriam a um cartel, a UR-4 constatou que, de fato, as
firmas possuiam relacao entre si, além do que foram levantadas
algumas impropriedades na formalizacao das contratagoes
(abordadas no subitem C.1.1.1).

Nos expedientes TCs-019581/026/14 e
19807/026/14, o Tribunal de Contas da Unido trouxe indicios de
irregularidades na aplicacao dos recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE a Prefeitura
Municipal de Ourinhos, no exercicio de 2008, para a merenda escolar,
no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE.

A Fiscalizagao in loco informou que a Prefeitura
nao terceirizou mais a merenda escolar, sendo ela a responsavel pela

aquisicao dos géneros alimenticios, logistica de abastecimento,

9
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contratacdo e capacitacdao de mao de obra, elaboracdo dos cardapios
e supervisdo técnica pelas nutricionistas e preparo das refeicoes, as
guais sao realizadas no ambito de cada escola.

A UR-4 registrou que algumas aquisicdes de
géneros alimenticios sdo realizadas de forma direta.

O TC-007708/026/14 refere-se a denuncia
anOnima apresentada a Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e
Social de Ourinhos, a qual solicitou fiscalizacdo na Secretaria
Municipal da Educacao para confirmacao de eventuais irregularidades
nas nomeagoes de cargos comissionados.

A matéria foi analisada pela UR-4, consoante o
apontado no item D.4.4, fls. 97/103, tendo se manifestado pela
procedéncia parcial do noticiado.

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdao de defesa as fls. 125/158, acompanhada de
documentacgao (anexos IX/XI).

Verificando a parte do ensino, ATJ] reputou que as
razoes da defesa ndao apresentaram informagdes novas que pudessem
modificar a situacao verificada pela Fiscalizacao, qual seja: ensino

global: 26,26%; FUNDEB magistério: 66,53%; FUNDEB aplicado em

10
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2013: 99,45%, sendo empregado 0,54% no 1° trimestre de 2013,
totalizando 99,99%.

Quanto a parte econb6mica, ATJ] registrou que o
percentual de investimento foi da ordem de 9,16% da RCL; o
superavit orcamentario de 0,04% e que houve melhora nos
resultados ja positivos dos balangos financeiro, econbmico e
patrimonial.

Em relacdo a divida flutuante, apesar de apontar
aumento, assinalou que havia disponibilidade financeira para salda-la,
observando que, em relacao a divida fundada, caberia recomendacgao
a Origem no sentido da adocao de providéncias para correcao de
algumas impropriedades.

Quanto aos precatérios, indicou que o valor
depositado pela Municipalidade deu cumprimento ao previsto na EC
62/09.

Assim, no tocante ao aspecto estritamente
econdmico-financeiro, disse que nao havia dbices a serem apontados,
entendendo que a Administracdo atentou ao equilibrio previsto no
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob o0 aspecto juridico, AT] assinalou que,

pertinentemente ao FUNDEB, a Prefeitura, apesar de ter empenhado

11
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a parcela diferida no exercicio seguinte, ndao procedera a totalidade
dos pagamentos, ficando em aberto R$ 1.864,93, correspondente a
0,01%.

Considerou que essa situagcao nao maculava o
examinado, pelo fato do valor aplicado ser de pouca monta. Prop0s,
contudo, recomendacgao para que o valor ndo pago fosse restituido a
conta do FUNDEB.

No tocante aos valores percebidos a maior pelos
agentes politicos, considerou que as providéncias anunciadas de fls.
135/136 regularizavam os pagamentos efetuados a maior, havendo
apenas pendéncia quanto a Secretdria Municipal de Assisténcia
Social, relativamente ao abono pecuniario.

Prop6s que o apontado no item C.1.1., envolvendo
contratacdes, fosse examinado em autos proprios.

Por fim, quanto as demais impropriedades
apontadas, reputou-as formais, sendo passiveis de relevagao e
ensejadoras de recomendagao.

Assim, concluiu pela emissao de parecer favoravel.

ATJ-Chefia opinou no mesmo sentido, assinalando

que no voto proferido no TC-1139/026/11, a eminente Conselheira

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Cristiane de Castro Moraes também havia relevado a ndo aplicacao
de pequeno valor relativamente ao FUNDEB.

O Ministério Publico de Contas também
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel, sugerindo
recomendacdes e a formagao de autos apartados para analise das
seguintes questdes: item B.5.3.4 - aquisicoes irregulares de vales-
transportes; C.1.1.1 - contratacao de servigos de transportes escolar
(Dispensas de licitagcbes n° 26 e 78/2013 e Pregao Presencial n©
148/2013); C.2.3.3 - Transferéncia de recursos a entidade do terceiro
setor; D.3.1.2 - Cessao de servidores e D.3.1.3 - pagamento de
horas extras de forma continua.

Propbs, também, que fosse expedida determinacdo
para que a Prefeitura renegociasse os contratos com as empresas
beneficiadas pelas isengdes tributarias decorrentes da Lei Federal
12546/11, alterada pelas Leis n%s. 12715/12, 12794 e 12844/13,
exigindo a cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo
65, § 59 da Lei Federal 8666/93 e em conformidade com o
Comunicado SDG 44/2013.

E o relatério.

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

As contas do Municipio de Ourinhos, relativas

ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

Itens % R$ Situacao
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212 -26,41 36.409.692,45 Regular
min. 25%)

Despesas com FUNDEB (Lei Fed.99,99 36.969.472,83 Regular
11.494/07, art. 21, §29)
Magistério - FUNDEB (ADCT da CF,66,53 24.597.389,38 Regular
art. 60, XII - min. 60%)
Despesas com Pessoal (LRF, art. 20,48,71116.578.341,86 Regular
III, "b" - max. 54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF,23,51 32.411.758,25 Regular
art. 77, III - min 15%)

Execucdo Orcamentaria:superavit 0,04 97.297,03 Regular
Resultado Financeiro:superavit 428.029,47 Regular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Irregular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Remuneracao de Agentes Politicos Relevado
Transferéncias a Camara (CF, art. 4,49 Regular

29-A, §29, 1)

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicacdes no ensino global, saude e
pessoal.

Quanto ao FUNDEB, durante o exercicio foram
aplicados 99,45% dos seus recursos, sendo o restante empenhado no
primeiro trimestre de 2014. Contudo, desse montante, despesas no
valor de R$ 1.864,93 ndo foram pagas, chegando-se, com isso, a

aplicacao de 99,99%.
14
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Em razao do valor faltante ser irrisério, tenho que
a situacao possa ser relevada, nao prejudicando as contas em apreco.
Noto que idéntico procedimento ja foi aceito pelo E. Plenario desta
Corte, no TC-1148/026/11 (Sessao de 01.10.2014) e em decisdes de
Camara, tais como a dos TCs-1139/026/11 e 1946/026/12.

Em relagdo a movimentacao dos recursos da conta
do FUNDEB, cabe recomendacgao para que se restrinja ao pagamento
de despesas admitidas na legislagao pertinente.

No tocante aos agentes politicos, a Fiscalizagao
indicou que houve recebimento indevido por parte dos Secretarios de
Administracdo e de Assisténcia Social, bem como do Vice-Prefeito,
observando que este ultimo procedeu a devolucdao e o primeiro ao
parcelamento do devido, situacdao que devera ser acompanhada pela
Fiscalizagao no préximo roteiro de Fiscalizagao.

Quanto a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, foi efetuado pagamento de abono pecuniario relativamente a
20 (vinte) dias de férias. Contudo, o Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio permite que citada conversdo restrinja-se a 10 (dez).

Apesar de ser inadequada essa situacao, reputo
que a falha possa ser excepcionalmente relevada diante do valor

envolvido e considerando que a servidora deixou de gozar dez dias
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férias para receber tal montante, ainda que indevidamente. Cabe,
pois, recomendacao para evitar reincidéncias.

No tocante a aquisicdo de vales transportes,
observo que a Prefeitura instaurou Comissao Sindicante (Portaria
1330/13), fls. 338/392 do Anexo II, a qual concluiu que,
comprovadamente, o responsavel pelo programa de fornecimento dos
vales transportes aos servidores municipais de Ourinhos, Fabio
Antonio Bertaia, requisitava quantidade consideravelmente bem
superior ao atendimento da demanda de beneficiarios e que haviam
sido distribuidos vales a funcionarios sem o devido desconto na folha
de pagamento (6% do salario).

Em razdo do apurado foi instaurada Comissao
Processante Disciplinar (Portaria n°® 536/2014 - fl. 401) em relagao
aos dois funcionarios envolvidos, bem como foi encaminhada ao
douto Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo cdpia do relatorio
final de citada Sindicancia Administrativa (fl. 402).

Diante dessas providéncias, cabera a Fiscalizagcao
responsavel acompanhar o desfecho dessas situagoes.

Noto que, quando do exame das contas de 2012,

TC-1763/026/12, ja foi determinada a formacao de autos proéprios

16
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para analise da contratacao direta objetivando o Transporte Escolar e
para a aquisicao de Vale Transporte.

Em relacado aos cargos comissionados, a
Fiscalizacdo, apos verificar o Decreto 6340, de 23.04.2013, que
regulamentou as suas atribuicdes, registrou que alguns cargos nao
possuiam as caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento
exigidas pelo artigo 37, inciso V, da Carta Federal, havendo
excessivos cargos de Secretarios, Diretores, Chefes e Coordenadores,
questionando-se a efetiva atribuicao hierarquica dessas fungoes.

Assim, caberd recomendacdo que também devera
envolver, ainda, o exposto pela Fiscalizacao em relacao ao quadro de
magistério, cessdao de servidores, realizacdo excessiva de horas
extras e acumulo de férias e pagamento inadequado de abono
pecuniario, cabendo a UR-4 verificar as providéncias noticiadas pela
defesa para a corregao de alguns dos procedimentos impugnados.

O setor especializado de AT] observou que a
Administracdo atentou ao equilibrio das contas publicas previsto no §
19, do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabendo apenas
corrigir os desacertos verificados na divida de longo prazo.

Em relacdo as demais falhas destacadas pela

Fiscalizacao, que nao possuem gravidade para prejudicar o

17
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examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Assim, acompanhando as conclusdes de AT] e do
douto MPC, VOTO pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Ourinhos, relativas ao exercicio de
2013, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeita que adote medidas
objetivando  corrigir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas; Controle Interno; Precatorios;
Resultado Financeiro; Divida de Longo Prazo; Precatdrios a Receber;
Adiantamentos; Bens Patrimoniais; Tesouraria (regularizacao das
contas armazenadas no Sistema Audesp e a extingcao daquelas
inativas); Licitacdes (evitar fracionamento, atentar com rigor a Lei
Federal 8666/93 e suas alteragdes); Execugao Contratual;
Cumprimento das Exigéncias Legais (artigo 48, caput, da LRF);
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp; Pessoal;
Quadro do Magistério e o exposto pela Fiscalizagdao no item D.4.4
(expediente TC-007708/026/14).

Registre-se, outrossim, que a Origem deve

renegociar os contratos com as empresas beneficiadas pelas isencoes
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tributarias decorrentes da Lei Federal 12546/11, alterada pelas Leis
nos. 12715/12, 12794 e 12844/13, em conformidade com o
Comunicado SDG 44/2013.

Deverao ser formados autos proprios
(transferéncia de recursos ao terceiro setor) para tratar do repasse
especificado no item C.2.3.3.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
devero ser verificadas na préxima inspecdo®.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram a

anadlise da presente gestao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

2 Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal; Fiscalizagdo das
Receitas; Divida Ativa; Subsidios dos Agentes Politicos (parcelamento do débito);
Adiantamento; Despesas com Franquia de Seguro; Tesouraria; Almorarifado; OCP
Almorarifado; Ordem Cronoldgica de Pagamento; Almoxarifado; Contrato para
servigo de transporte coletivo; Pessoal (horas extras, acimulo de feiras e abono
pecuniario).
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