TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

PRIMEIRA CAMARA DE 30/06/15 ITEM N°73
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

73 TC-001919/026/13

Prefeitura Municipal: Ariranha.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Fausto Junior Stopa.

Acompanha (m) : TC-001919/126/13 e Expediente(s): TC-
000620/013/13 e TC-000855/013/13.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Titulo Situacéo Ref.
Aplicag&o no Ensino — CF, art. 212 29,57% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,49% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 39,80% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 29,68% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,92% 7%
Populacao 8:547

habitantes

Suplementacdo do Orcamento Realizada — 35,86%
Execucdo Orcamentéria Déficit 6,21%
Resultado Financeiro Déficit 1.335.989,56
Remuneracao de Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Cumprimento
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 17,60%

Em apreciacdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARIRANHA, exercicio de
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2013, inspecionadas pela Unidade Regional de
Araraquara, que promoveu apontamentos as fls. 78/81
do laudo técnico.

Apbs notificacgao (fls.48), o
responsavel apresentou justificativas (fls.51/67) em
relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.3 - CONTROLE INTERNO

- Relatérios periddicos pro forma, com a repetigéao
do “texto padrdo” em todos os relatdérios mensais,
sem as avaliag¢des ou comprovagdes previstas no art.
74 da Constituicao Federal.

Defesa - ©No exercicio em exame ndo ocorreram
apontamentos relevantes que merecessem registro pelo
responsavel do Controle Interno; noticia a

implantacdo de nova metodologia de analise periddica
a partir do exercicio de 2014.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos correspondentes a 32,92% da
despesa prevista (inicial), © que notabiliza
insuficiente planejamento orgamentario.

- Déficit de 6,21% ndo amparado por superavit do ano
anterior.

Defesa - Na realidade a Prefeitura abriu créditos
adicionais no montante de RS 14.973.855, 66,
correspondente a 35,86% da despesa 1nicialmente
prevista; ressalta “que os recebimentos de receitas
de convénios nas esferas £Estaduais e Federais ao
longo do exercicio e situagbes Imprevisiveis no
momento em que se elaborou a lei orcamentaria foram
0s principais motivos para abertura de créditos
adicionais.”; destaca que “grande parte dos créditos
adicionais, sdo créditos especiais abertos mediante
leis especificas aprovadas pelo Legislativo.”.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

- Déficit financeiro de R$ 1.335.989,56, mesmo sendo
alertada por 05 (cinco) vezes por esta Corte.
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Defesa - Credita o fato a queda de arrecadacdo em
suas receitas (Cota-Parte do ICMS, Imposto Sobre
Transferéncia “Inter Vivos” - ITBI, Cota-Parte do

IPI Sobre Exportacao e Cota-Parte da CIDE); em razdo
disso a Administracdo realizou varios ajustes,
contudo tais ag¢des demoram certo tempo para surtir
resultados.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Indice de liquidez imediata de 0,66 indica que o
6rgdo ndo possui recursos financeiros no curto prazo
para honrar seus compromissos.

Defesa - A insuficiéncia financeira de 2013
(RS 1.335.989,506) encontra respaldo na receita
arrecadada em Jjaneiro de 2014; 1lembra que este
Tribunal tem relevado o) resultado financeiro
negativo quando realizados investimentos nas
atividades fins da Administracdo Publica.

B.1.5 - FISCALIZACAO DE RECEITAS

- o) Executivo nao realiza fiscalizacao do
recolhimento de tributos, em descumprimento ao art.
1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Tal fato ndo representa a realidade,
sobretudo porque existe o setor de tributacdo e héa
evidente crescimento da receita tributéaria, néo
obstante a principal fonte pagadora - setor
sucroalcooleiro — esteja em grave crise financeira.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

- Concessdo de beneficio fiscal de carater nédo geral
em desacordo com o § 6° do artigo 165 da
Constituigdo Federal e artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Os beneficios fiscais foram instituidos por
leis municipais (Leis n®s. 1508/1995 e 1650/1999)
editadas antes da Lei de Responsabilidade Fiscal e
de acordo com o § 6° do artigo 165 da Constituicao
Federal; a auséncia do impacto orcamentario da
rentncia fiscal deve ser imputada ao autor da peca
orcamentaria de 2013 e ndo ao atual gestor; as

isencdes eram previsiveis e foram consideradas para
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efeito da previsdo da receita, ndo representando
ameaca ao equilibrio fiscal.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Insuficiente esforgo para recuperagdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa.

Defesa - O municipio wutilizou-se de todos os
procedimentos possiveis para viabilizar a
arrecadacdo de divida ativa, tais como: comunicacédo
em Jjornal, convénios com agéncias bancarias para
recebimento, bem como a utilizacdo de cdédigo de
barras para os registros dos contribuintes
inadimplentes.

B.3.1 - ENSINO

- Aplicagdo do FUNDEB em valor superior ao
financeiro disponivel, em descumprimento ao artigo
59 da Lei 4.320/64.

Defesa — O empenhamento a maior foli decorrente de um
equivoco na Tesouraria (falta de transferéncia dos
valores referentes ao INSS, IRRF e Consignacdes para
a conta movimento para as devidas liquidacdes); a
falha foi percebida logo no inicio de 2014 e o
desacerto ndo mais persiste.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Concessdao de adiantamentos com descumprimento de
diversos itens do Comunicado SDG 19/2010 e do
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.
Defesa — Noticia “que estamos aprimorando 0OS nNnosSsoOS
processos de adiantamento tal qual atendam
completamente o comunicado deste Tribunal de Contas
fato este que podera ser observado na proxima
fiscalizacdo.”.

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Despesas com combustiveis superiores em mais de
20% a média regional.

- Inexisténcia de efetivo controle.

Defesa — O consumo em relacdo ao exercicio anterior
diminuiu 25,45%; informa que Y“Yvem aprimorando uma

série de controles, dentre eles esta a IiImplantacdo
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do centro de custo da frota municipal, onde além do
controle do combustivel serd possivel a4 compilacdo
dos dados referentes a quilometro rodado, consumo de
combustivel por veiculo/setor e periodo, bem como
acompanhar todo custo de manutencdo da frota
municipal.”.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Inexisténcia, sequer pro forma, de controle
efetivo de estoque de bens.

Defesa - O municipio ndo dispde de estoque de
mercadorias, no entanto, utiliza o sistema de
“aplicacdao direta” e desta forma, mesmo  nao

estocando os materiais, possuili o total controle de
sua entrada e saida.

- Grande quantidade de contas bancarias inativas.
Defesa - As contas inativas ja foram excluidas do
banco de dados contabil.

- Falta de levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

Defesa - O levantamento geral dos bens mbéveis ja foi
efetuado e encontra-se em fase de reavaliacdo e
transferéncia para o sistema de Patrimdnio.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Contratagdo ilegal de Pregoeiro por meio de
Inexigibilidade.

Defesa — A contratacdo no inicio de mandato serviu
para o atendimento de uma necessidade pontual, pois
ndo havia na Prefeitura funciondrio com formacdo e
habilitacdo de pregoeiro.

- Contratagdo de empresa ndo licitante por meio de
licitante intermediaria.

Defesa - A prerrogativa consta da clausula 5.1.10 do
edital com a seguinte redacao: “5.1.10. Em caso de
empresa comercial, oS documentos relativos a

qualificacgdo técnica assim como atestados de
capacidade técnica deverdo estar em nome do
fabricante”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

C.2.3 - EXECUGAO CONTRATUAL

- Pagamento integral de objeto ndao executado, objeto
do expediente TC-1010/013/14.

Defesa - A matéria serada tratada de forma especifica
no TC-1010/013/14.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados prestados ao Audesp e
os verificados in loco.

Defesa - Esclarece que em virtude de mensagem de
alerta do sistema de contabilidade entendeu que
deveria compatibilizar a receita prevista atualizada
com a arrecadada no exercicio, desta forma, inexiste
divergéncias entre os dados prestados ao Audesp e 0s
verificados 1in loco.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Nomeagdes para cargos em comissdao sem definigao
das atribuig¢des dos servidores em descumprimento a
Constituigcdo e jurisprudéncias do Supremo Tribunal
Federal e Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Defesa - Descreve as atribuic¢des do cargo de
Assessor Técnico descritas na Lei Complementar n°
14/2012 e diz que o mesmo existe no quadro do
Municipio desde 1° de julho de 2009 e ndo constituiu
objeto de apontamentos nas contas dos exercicios
anteriores, noticia a extincdao do cargo de “Chefe de
Gabinete e Gestdo Estratégica” com a criagcdo do
cargo de “Diretor de Gabinete e Gestdo Estratégica”,
que encontra-se vago até a presente data.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento as recomendacdes de exercicios
anteriores.

Defesa - Noticia o atendimento parcial em 2013 e em
2014 das demais recomendacdes.
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Assessoria Técnica (fls.69/74) observa
nos demonstrativos contdbeis que a Administracéo
apresentou negatividade orcamentaria de RS
2.508.530,90, e embora represente menos que 01 (um)
més de arrecadacdo, refletiu de modo indesejado no
saldo financeiro que ©passou de superavit para
déficit de RS 1.335.989,56, o que revela auséncia de
disponibilidades para enfrentamento dos compromissos
de curto prazo.

Além disso, anota o aumento da divida
de longo prazo, bem como a abertura de créditos
adicionais em percentual superior a expectativa
inflacionaria para o periodo. Conclui pela emissédo
de parecer desfavoravel

Unidade Juridica da Assessoria Técnica
(fls. 75/80) considera formais as demais
impropriedades e propde a emissao de parecer
favordvel. Digna Chefia (fls.81) entende que as
ressalvas apontadas nos 1tens ‘Resultado da Execucao

Orcamentaria’ e ‘Influéncia do Resultado
Orcamentario Sobre o Resultado Financeiro e Divida
de Curto Prazo’ possam ser relevadas com

recomendacdes, tendo em conta que o déficit
financeiro apurado representa menos do que 12 dias

da receita realizada no periodo, bem como a
realizacdo de investimentos de 17,60% da Receita
Corrente Liquida. Sugere a emissdao de parecer

favoradvel com recomendacdes.

Ministério Publico (fls.82/84) é pela
emissdo de parecer desfavordvel pelos seguintes

motivos: déficit orcamentario (6,21%); excessivas
alteracdes orcamentarias (32,92%), com créditos

adicionais abertos em percentual acima da inflacdo
oficial, da autorizacdo contida na LOA, com base em
excesso de arrecadacdo inexistente, e em superavit
de exercicio anterior insuficiente; déficit
financeiro, e baixo indice de 1liquidez imediata.
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Propde ainda a expedicao de determinacdo e
recomendagéesz.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2790/026/10 - ©parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Renato Martins
Costay;

Exercicio de 2011 - TC-1262/026/11 - ©parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; e

Exercicio de 2012 - TC-1851/026/12 - ©parecer
favoradvel; Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho;

FE o relatdrio.

GCECR
MTM

- Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas

isencgdes tributdrias decorrentes da Lei Federal n° 12.546/11,
alterada pelas Leis n®°s. 12.715/12, 12.794 e 12.844/13,
exigindo a cobranca dos valores pagos a maior;
2 Relativo aos itens: A.l1, A.3, B.1.5, B.1l.6, B.3.1, B.o,
c.1.1, ¢.2.3, ¢C.2.4.3, D.2, D.3.1 e D.5.; no tocante ao
quadro de pessoal, “recomenda-se a Administracdo a adogdo de
providéncias quanto a definigdo das atribuigbes dos cargos em
comissdo, através de normativo especifico, observando-se a
compatibilidade com as diretrizes 1insculpidas no artigo 37,
inciso V, da CF/88, 1item a ser acompanhado pela prdéxima
fiscalizacdo.”.

8
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TC-001919/026/13

VOTO

A Administracdo de Ariranha obteve
desempenho satisfatdério nos principais aspectos
avaliados por este Tribunal, durante o exercicio de
2013.

Neste sentido, o investimento na
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu
29,57% das receitas provenientes de impostos,
cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 72,49%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, e houve a utilizacdo de todo o valor
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n® 11.494, de 2007.

Os gastos com pessoal em montante
correspondente a 39,80% da receita corrente liquida,
abaixo, portanto, do limite de 54% disposto no
artigo 21, inciso 111, letra “b”, da Lei
Complementar n°® 101/00, apresentando-se também em
boa ordem os comprovantes de recolhimento dos
encargos sociais.

O Executivo ainda atendeu ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitédrias,
pois investiu 29,68% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acgdes e servicos publicos da saude.

Com referéncia aos precatdrios, a
Fiscalizacao, no item B.43, demonstra que a

3B.4 PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO
Mapa encaminhado em 2012 para pagamento em 2013 = RS
440.262,73
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municipalidade depositou na conta do Tribunal de
Justica dimportadncia (RS 381.553,66) autorizada nos
termos do parcelamento firmado® e gquitou os
requisitdérios de baixa monta no exercicio de 2013.

Repasses a Cédmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei  Municipal n° 2441/12
(Prefeito e vice-Prefeito) e, conforme céalculos da
inspecao, nao foram destacados pagamentos em
excesso.

Andlise das pecas contédbeis, d. Chefia
da Assessoria Técnica defende que as ressalvas
apresentadas a respeito podem ser relevadas com
recomendacodes.

Assim, embora a execucdo orcamentaria
do municipio tenha apresentado déficit de RS
2.508.530,90 (parcialmente coberto pela sobra de

caixa do exercicio anterior - 2012 = RS 666.736,53)
e revertido o resultado (2012 = RS 666.736,53
positivo; 2013 = R$ 1.335.989,56 negativo) o

percentual de 6,21% ndo denota gravidade suficiente
a comprometer as contas em exame.

Além disso, o déficit financeiro de RS
1.335.989,56 representa menos de 12 (doze) dias de
arrecadacdo’ e o municipio apresentou evolucdo

Valor a ser pago até 31/12/2013 = RS 381.553, 66
Valor restante (RS 58.709,07) em 3 parcelas nos meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2014.

> Receita Arrecadada = R$ 40.418.563,94 / 12 = RS
3.368.213,66 / 30 = RS$ 112.273,78 por dia x 12 = RS
1.347.285,46
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positiva dos resultados econdmico e patrimonial®,
além da realizacdo de investimento equivalente a
17,60% da Receita Corrente Liquida, razdo porgque me
coloco de acordo com a Chefia da Assessoria Técnica
(fls.81), em que pese necessaria recomendacdo ao
Prefeito para que, doravante, produza superavit
fiscal a fim de debelar o endividamento municipal.

Quanto as alteracdes orcamentarias, a
origem atesta que houve a abertura de créditos
adicionais no montante de RS 14.973.855, 66,
correspondente a 35,86% da despesa 1nicialmente
prevista.

A pratica deste procedimento revela
inadequados planejamento e controle orcamentario, e,
embora, por si sb6, ndo condense motivo para rejeicéao
dos demonstrativos - especialmente porque nao se
verificou desequilibrio fiscal, configura ocorréncia
passivel de expressa recomendacgdo no sentido de que,
doravante, a Administracdo Municipal aperfeicoe a
Lei Orcamentaria Anual de forma mais préxima
possivel da realidade, limite as alteracdes
orcamentarias e cumpra com rigor o estabelecido nas
pecas de planejamento.

Efetiva adocéao das providéncias
regularizadoras relacionadas ao item B.5.3.1 - Gastos
com Combustivel; e B.6 (Almoxarifado e Bens

Patrimoniais) deverd ser apurada em oportuna inspecédo
ao Municipio.

6B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2013 2012 %

Financeiro (1.335.989,56) 666.736,53 | 300,38%

Econdmico 3.698.822,61 (381.527,69) 1069,48%

Patrimonial 22.840.199,57 19.766.360,78 15,55%

Fonte: Relatdério de Andlises Anuais Eletrdnicas -
Sistema Audesp

11
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Demais impropriedades apontadas no
laudo nao revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; todavia,
recomendacdes serdo transmitidas pela Unidade
Regional de Araraquara para que a Administracao
Municipal implemente de forma efetiva o Controle
Interno nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012;
realize a fiscalizacdo do recolhimento de tributos;
cumpra o § 6° do artigo 165 da Constituicdao Federal
e artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando da concessdo de Dbeneficio fiscal; envide
esforcos para o recebimento da divida ativa; evite
equivocos no controle dos gastos com recursos
provenientes do Fundeb; cumpra com absoluto rigor a
legislacao que rege o reglime de adiantamentos e o0s
termos da Deliberacdo TC-A 42.975/026/08; renegocie
os contratos com as empresas Dbeneficiadas pela
isencdo do recolhimento patronal ao INSS, nos termos
do Comunicado SDG n° 44, de 2013; observe
atentamente os ditames da Lei Federal n° 8.666/93;
e informe oS dados ao sistema Audesp com
fidedignidade.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica e d. Chefia,
consoante disposicdo do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARIRANHA, atinentes ao exercicio de 2013.

GCECR
MTM
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