TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 26/05/2015 - ITEM 100

TC-002081/026/13

Prefeitura Municipal: Socorro.

Exercicio: 2013.

Prefeito: André Eduardo Bozola de Souza Pinto.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.
Acompanham: TC-002081/126/13 e Expediente: TC-025255/026/13,
TC-025256/026/13 e TC-025257/026/13.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Socorro, relativas ao exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Mogi Guacu - UR-19,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 14/45,
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - inexisténcia de
dotacao orcamentaria especifica para atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente; falta de edicdo dos Planos de Saneamento Basico e de
Mobilidade Urbana; as pecas de planejamento e o relatdério de
atividades foram elaborados com informacdes ficticias.
CONTROLE INTERNO - nado regulamentado; relatérios nao

elaborados.
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RESULTADO DA EXECUCAO OR(;AMENTARIA - realizacao de baixo
indice de investimentos (4,56%), apesar da obtencdo de superavit
orcamentario e sobra de caixa (resultado financeiro superavitario).
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - falta de adocdo de providéncias
para o recebimento de precatérios.

ENSINO - restos a pagar liquidados n&o quitados® até 31/01/2014.
SAUDE - restos a pagar liquidados ndo quitados? até 31/01/2014.
DEPOSITO DE FGTS A SERVIDORES COMISSIONADOS -
efetuados irregularmente.

BENS PATRIMONIAIS - falta do levantamento geral dos bens
imodveis.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - impropriedades quanto a classificacdo da
modalidade de licitagdao informada pela origem nas notas de empenho,
especialmente no tocante as dispensas de licitacdo; declaracao de
inexigibilidade de licitaggo sem que restasse comprovada a
inviabilidade de competicao.

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengao do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial), obrigatéria nos termos do Comunicado SDG n© 44, de

2013; contratacdao de servicos advocaticios que podem ndo atender

1 R$ 12.130,52
2 R$ 75.654,96
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aos principios da impessoalidade, interesse publico e da economicidade
e, analogamente, a sumula 13 deste Tribunal, formalizacdo de
aditamento contratual junto a empresa declarada iniddbnea com base
no art. 87, inciso 1V, da Lei 8666/93.

ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E COLETA DE
TRATAMENTO DE ESGOTO - execugao de servigos junto a SABESP,
com base em contrato cujo prazo de vigéncia encontrava-se expirado.
DENl'lNCIAS/REPRESENTA(}6ES/EXPEDIENTES - nomeagoes de
funcionarios comissionados com grau de parentesco entre si.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - encaminhamento extemporaneo
de informagdes ao Sistema Audesp e inobservancia das
recomendacoes.

Acompanham os presentes autos o Acessoério 1, TC-
2081/126/13 e os Expedientes TC-25255/026/13, TC-25256/026/13 e
TC-25257/026/13.

Os trés Expedientes tratam de denlncias
formuladas pelo Senhor Leandro Oliveira Leme, municipe de Socorro,
sugerindo possiveis irregularidades acerca da pratica de nepotismo.

No Expediente TC-25255/026/13, o denunciante
informou que o Executivo Municipal mantém em seu quadro de pessoal

a Sra. Soraya Freitas dos Santos, ocupando o0 cargo comissionado de
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Assessora Técnica de Gabinete, sendo esta esposa do Vereador Luis
Benedito Alves de Oliveira, desrespeitando o artigo 37 da CF e Sumula
Vinculante 13 do STF, configurando pratica de nepotismo.

A fiscalizacao apurou que os dados funcionais da
servidora Soraya Freitas dos Santos, constantes dos arquivos da
Prefeitura Municipal, dao conta que seu estado civil é solteira;
portanto, a alegacao trazida na inicial de que tal servidora é casada
com o Vereador Luis Benedito Alves de Oliveira nao restou
comprovada.

Apurou, ainda, que a servidora em questdao foi
nomeada por meio da Portaria n°. 4.415/2007, para ocupar 0 cargo
em comissao de Assessora Técnica de Gabinete em 14/06/2007, pelo
Prefeito Dr. José Mario de Faria e ndo pelo atual Prefeito; portanto,
ndo ha que se falar em pratica de nepotismo pelo Senhor André
Eduardo Bozola de Souza Pinto.

JA o Expediente TC-25256/026/13 tratou de
denuncia contra o Prefeito Municipal, senhor André Eduardo Bozola de
Souza Pinto e contra o Presidente da Camara, senhor Joao Pinhoni
Neto, envolvendo nomeagdes de cargos comissionados de chefia, nos
guadros da Prefeitura e da Camara Municipal, de funcionarios com

relacao de parentesco (pai e filha).
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Sobre essa questdo, discorreu que, através da
Portaria n°© 6.188, de 07/02/2013, o Executivo Municipal nomeou o Sr.
Sérgio Natalino Borin (pai) para ocupar o cargo em comissao de Chefe
da Divisao de Obras e Servicos Urbanos, enquanto que o Chefe do
Legislativo, através do Ato da Presidéncia n°® 12 de 22/01/2013,
nomeou a Sra. Natdlia Alcantara Borin (filha) para ocupar o cargo
comissionado de Chefe de Gabinete da Céamara, desrespeitando o
artigo 37, caput, da CF e Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo
Tribunal Federal.

A fiscalizacao, por sua vez, de acordo com os dados
funcionais dos servidores nomeados, constantes dos arquivos da
Prefeitura Municipal e Camara, verificou que os mesmos realmente
mantém relacao de parentesco entre si (pai e filha) e foram nomeados
para os cargos indicados na inicial, configurando a pratica de
nepotismo, portanto se afigurando procedente a denuncia.

Do mesmo modo, o Expediente TC-25257/026/13
trouxe informacao de que o Executivo Municipal nomeou o senhor
Josué Ricardo Lopes para ocupar o cargo comissionado de Diretor do
Departamento da Pessoa com Deficiéncia, constatando-se que o
mesmo é cunhado de Tiago de Faria, nomeado para o cargo em
comissao de Chefe da Divisao de Cultura, sendo este irmao de Gilmara

de Faria Campos, nomeada para a funcao comissionada de Professora
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Coordenadora, desrespeitando o artigo 37, caput, da CF e Sumula
Vinculante 13 do STF, configurando pratica de nepotismo.

Resumidamente, Tiago de Faria (Chefe da Divisao
de Cultura) e Gilmara de Faria Campos (Professora Coordenadora) sao
irmaos de Edvania de Faria Lopes, que é esposa de Josué Ricardo
Lopes (Diretor do Departamento da Pessoa com Deficiéncia), portanto
cunhado dos dois primeiros.

A Fiscalizagao apurou a veracidade das informacgoes,
conforme verificagdo dos dados funcionais constantes nos arquivos da
Prefeitura, configurando, ao final, a pratica de nepotismo e
procedéncia da denuncia.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa as fls. 59/102.

Analisando a parte econdmica, ATJ] indicou que o
resultado da execucdo orcamentaria foi superavitdrio em R$
3.073.902,46, equivalente a 4,06%.

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou transposicdo de
dotacdo orcamentaria no valor de R$ 15.068.201,12, que
correspondeu a 23,23% da despesa prevista.

A situacao financeira do municipio apresentou, ao

final do exercicio, melhora em relacdo ao ano anterior, visto que o
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superavit de 2012, da ordem de R$ 4.594.257,87, aumentou para R$
7.502.520,38 e o resultado econémico positivo no montante de R$
5.059.936,53 elevou a situagao patrimonial.

O saldo da divida de curto prazo aumentou de R$
2.302.026,30 para R$ 2.511.184,43, sendo que a Prefeitura possuia
liguidez frente aos seus compromissos de curto prazo. A divida
consolidada ajustada diminuiu 48,88%.

A Prefeitura efetuou o pagamento da totalidade dos
precatorios devidos no periodo e o Balango Patrimonial registra
corretamente os valores a este titulo.

Concluiu a Assessoria, entao, pela emissao de
Parecer Favoravel as contas de 2013, da Prefeitura Municipal de
Socorro.

Sob o prisma juridico, a Chefia de ATJ observou que
o Executivo aplicou 25,47% da receita de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, cumprindo, assim, as disposicdoes do
artigo 212 da Carta Federal.

Foram observados, também, os indices de aplicacao
na remuneracao dos profissionais do magistério, com a destinagao de
89,06% do total recebido do Fundeb, bem como a utilizacdao da

integralidade desses recursos.
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Ja com relacdo aos gastos com pessoal, salientou
que foi obedecido o limite previsto na LRF, que correspondeu a
44,01% das receitas correntes liquidas.

Salientou que a Prefeitura Municipal aplicou 18,99%
da receita de impostos nas agdes e servigos publicos de saude.

Acrescentou que os repasses a Camara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da CF; os agentes
politicos foram remunerados de acordo com os atos fixatdrios, ndo
sendo constatado pagamento a maior; os recolhimentos dos encargos
sociais foram efetuados regularmente no exercicio; no entanto, alertou
gue o Municipio procedeu ao recolhimento de FGTS para os servidores
comissionados.

Prop0s recomendagdes para as impropriedades,
concluindo pela emissao de parecer favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas acompanhou a
conclusao e sugeriu abertura de autos apartados em relagao ao item
D.4 - suposto nepotismo, a fim de apurar as nomeacdes de
funciondrios comissionados com grau de parentesco entre si, conforme
matérias constantes do expedientes TC-25256/026/13 e TC-
25257/026/13.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Socorro, relativas ao

exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

Itens %
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212 - 25,47
min. 25%)

R$
12.381.342,89

Situacao
Regular

Despesas com FUNDEB (Lei Fed.100,00
11.494/07, art. 21, §29)

Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, art. 89,06
60, XII - min. 60%)

10.095.004,24

8.990.357,28

Regular

Regular

Despesas com Pessoal (LRF, art. 20, 44,01
ITI, "b" - max. 54%)

28.985.536,67

Regular

Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 18,99 9.234.185,42 Regular
77, 111 - min 15%)
Execucdo Orcamentaria: superavit 4,60 3.073.902,46 Regular
Resultado Financeiro: superavit -- 7.502.520,38 Regular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Remuneracao de Agentes Politicos Regular
Transferéncias a Camara (CF, art. 29- 3,51 Regular
A, 8§20, 1)

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e

constitucionais em relagao as aplicacdes no ensino, saude e pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em

consonancia com os critérios estabelecidos nas leis de fixacdo.

Quanto aos recursos destinados ao Ensino Global,

apurou-se o indice de 25,47%, em atendimento a norma inserta no

artigo 212 da Constituicao Federal.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

Cumpridas, também, as prescricoes legais relativas
a remuneracao do magistério (89,06%) e a utilizacdo dos recursos do
Fundeb (100%).

As Despesas com Saude respeitaram, de igual
modo, ao mandamento legal incidente (18,99%).

As transferéncias a Camara obedeceram ao limite
previsto no artigo 29-A da Constituicao, alcangando 3,51%.

Os gastos com pessoal representaram 44,01% da
Receita Corrente Liquida; portanto, aquém do limite maximo fixado no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execugao orcamentaria foi
superavitario em R$ 3.073.902,46, equivalente a 4,60%, bem como o
superavit financeiro de R$ 4.594.257,87 em 2012, aumentou para R$
7.502.520,38 em 2013.

Do mesmo modo, os resultados econ6mico e
patrimonial foram positivos, denotando situacdoes favoraveis para a
Administragao.

Prosseguindo, o Municipio quitou integralmente seus

débitos judiciais e os recolhimentos dos encargos sociais processaram-
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se regularmente, exceto quanto ao pagamento de FGTS a servidores
comissionados, considerado indevido por esta Corte>.

Sobre o tema, alerto a Prefeitura que os depdsitos
devemm ser cessados imediatamente, sob pena de julgamento
desfavoravel das proximas contas.

Acolho, contudo, as justificativas apresentadas pela
Origem, quanto a contratacdao dos servicos advocaticios da empresa
Antonio Sergio Baptista e Associados, mediante a inexigibilidade de
licitagao n© 15/2013, tendo em vista que este Tribunal tem admitido a
possibilidade de que érgaos e entidades se utilizem da prestacao de
servicos de advocacia, ainda que disponham de corpo juridico proprio,
sempre que comprovados os requisitos da singularidade do objeto e da
notdria especializacdo®.

No tocante aos demais apontamentos constantes da
conclusdao do relatorio da Fiscalizacdo, a defesa apresentou

explicagdes, informando a adocao de medidas para a correcao de

3 DecisBes proferidas nos TCs 902/026/09 (C.M.09 Inubia Paulista - SCR - Segunda Cémara
29/03/11); TC-000839/026/09 (C.M.09 Alvinlandia SW - Segunda Cémara 18/10/11); TC-
1204/026/11 (P.M.11 Quintana RMC - Primeira Camara 19/02/13); TC-2737/026/10 (P.M.10
Ribeirdo Branco DER - Primeira Camara 09/10/12); TC-1128/026/11 (P.M.11 Inubia Paulista
CCM - Primeira Camara 04/12/12) e outras.

4 TC-2048/026/12, Sessao de 11/02/14, SEB; TC-2977/026/10, Sessdo de 16/10/12, DER
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alguns itens®, as quais deverdo ser verificadas pela Fiscalizagdo na
proxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacoes de ATJ, sua Chefia e do d. MPC, voto pela emissao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Socorro,
relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendacdes ao
Administrador para que adote medidas objetivando impedir as
ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento das Politicas Publicas
(crie dotacao orcamentaria especifica para atencao prioritaria a crianca
e ao adolescente; edite os Planos de Saneamento Basico e de
Mobilidade Urbana; elabore as pecas de planejamento e os relatérios
de atividades com informacgoOes fidedignas); Controle Interno (proceda
a sua regulamentacdo integral e produza relatérios periddicos quanto
as suas funcdes institucionais); Execucao Orcamentaria (aumente o
indice de investimentos); Ensino e Saude (promova a quitacao dos
restos a pagar); Licitacdes (classifigue corretamente as modalidades
das licitacdbes nas notas de empenho; comprove a inviabilidade de
competicdo nos processos de inexigibilidade); Contratos (renegocie

com as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal

> Bens Patrimoniais (realizacdo do levantamento geral de bens imoéveis); Fiscalizacdo das
Receitas (adote providéncias para recebimento dos precatoérios)
12
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ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n©°
44, de 2013; ndo formalize aditamento contratual com empresa
declarada inidonea); Regularize a vigéncia do contrato com a Sabesp,
em relacdo ao abastecimento e distribuicdo de dgua e coleta e
tratamento de esgoto e quanto ao Atendimento a Lei Organica,
Instrugdes e Recomendacgoes do Tribunal (encaminhe
tempestivamente as informagdes ao Sistema Audesp e cumpra as
recomendacoes).

Além disso, o Administrador deve cancelar, de
imediato, o recolhimento de FGTS a servidores comissionados, tendo
em vista a reiterada interpretacao jurisprudencial desta Corte em
sentido contrario a propédsito do tema, bem como adotar medidas
visando a recomposicao do erario municipal, se for o caso.

Determino, ainda, a abertura de autos apartados
para andlise da matéria contida no item D.4, que tratou das denuncias
de existéncia de servidores comissionados com eventual caracterizacao
de nepotismo, apuradas como procedentes pela fiscalizacao, devendo
os Expedientes TC-25256/026/13 e TC-25257/026/13 acompanhar os
apartados a serem formados até sua decisao final.

Por fim, arquive-se o Expediente TC-25255/026/13.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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