TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis

Segunda Céamara

Sessdo: 23/6/2015

78 TC-001885/026/13 - CONTAS ANUAIS - PARECERES

Prefeitura Municipal: S3o Roque.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Daniel de Oliveira Costa.

Advogado(s) : Luiz Gustavo Arruda Camargo Luz.

Acompanha(m) : TC-001885/126/13 e Expediente(s): TC-000981/009/14
e TC-000343/009/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,51% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% |(95%~100%)
Magistério 75,98% (60%)
Pessoal 45,95% (54%)
Saude 21,92% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,26% (7%)
Execuc¢do orcamentaria- superavit 0,47% - R$ 870.424,41
Execucdo financeira — superavit R$ 8.356.755,39
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Roque, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Sorocaba - UR-9.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 32/58, sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO ndo estabelece, por acdo de governo, indicadores e
metas fisicas;

- ndo edicdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e do de Mobilidade Urbana.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéo.

Controle Interno
- auséncia de relatdérios periddicos.

Resultado da Execucédo Orgamentaria

- divergéncias entre 0s valores mencionados nos
demonstrativos contédbeis e o0s registrados no sistema
AUDESP;

- autorizacdo para transferéncias, remanejamentos e
transposic¢des mediante decretos.

Divida de Longo Prazo
- ndo contabilizacdo da divida com o Fundo de Seguridade
Social de Sao Roque.

Fiscalizagdo Das Receitas
- falta de controle nos registros de precatdrios a receber.

Contratos
- ndo renegociacdo de contratos com empresas beneficiadas
pela isencdo do recolhimento patronal do INSS.

Contratos Remetidos ao Tribunal
- ndo encaminhamento de contratos de wvalor sujeito a
remessa obrigatdria.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- insuficiente divulgacdo da gestdo na pagina eletrdnica do
Municipio;

- publicacdo extemporénea do RREO e do RGF.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
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- divergéncias nas informacdes transmitidas.

Quadro de Pessoal
- inexisténcia de norma regulamentando as atribuicdes de
cargos comissionados.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- ndo atendimento as Instrucdes desta E. Casa.

Embora regularmente notificado’, o responsavel pela
presente prestagcdo de contas ndo teve 1interesse em
apresentar alegacdes acerca das consideragdes contidas no
relatdério de fiscalizacd&o que estava disponibilizado na
Unidade Regional de Sorocaba.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando oS aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende gque os
demonstrativos contédbeis podem ser considerados em ordem,
tendo em vista que a execucao orcamentéria foi
superavitdria, o que elevou o superavit vindo do exercicio
anterior, e que os resultados econdmico e patrimonial foram
positivos, além de que o municipio pagou o valor devido a
titulo de precatdrios.

Relativamente as alteracdes orcamentarias, registra
que a Lei Federal 4.320/64 ndo impde expressamente limites
para abertura de créditos adicionais, mas, considerando que
h4d entendimento neste Tribunal de que tal procedimento deve
ser moderado, observando a inflacdo prevista no perido,
propde recomendacdes para essa questdo, uma vez que tal
incorrecdo, no caso concreto, ndo acarretou desequilibrio
orcamentario.

Observa, também, que embora algumas despesas nao
tenham sido registradas incorrentamente, tal fato nédo teve
forca para alterar os resultado positivos encontrados,
cabendo, da mesmo forma, recomendacdo.

' Publicacdo no D.O.E. de 12/12/2014.
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Sendo assim, sem embargo da andlise dos demais tépicos
do relatdério pelas Assessorias pertinentes, ndo vé Obices
contdbeis para emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Roque.

Sob o aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizacdo em relacdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar que os repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas ou foram bem justificadas ou podem ser
analisadas em autos apartados.

Sendo assim, conclui pela emissdo de Parecer favoravel
as contas ora em exame.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas em exame em virtude: da
realizacdo de remanejamento, transferéncia e transposicéo
de recursos sem autorizacdo legislativa especifica, em
violacdo ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal;
e das excessivas alteracdes orcamentarias (34,25%, com
suplementacdes abertas por decreto, mas sem amparo legal).

Conclusos os autos, o interessado obteve vistas do
processo e retirou cépia de pecas de interesse.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 01 e 02, bem como a Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacido Basica
Nota Obtida Metas
SAO ROQUE 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 4,5 4,8 5,5 5,4 5,6 4,5 4,9 5,3 5,5
Anos Finais 3,9 4,1 4,4 4,2 4,0 3,9 4,0 4,3 4,7

NM=N3o Municipalizado
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Figura 1 - Frequéncia escolar
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Figura 2 - Evolugdo de Desempenho
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No desagregado dos dados, observa-se que as Escolas
Municipais Doutor Bernardino de Campos; Paulo Ricardo da
Silveira Santos; Professor Antonio Cavaglieri; Professor
Joaquim da Silveira Santos; Tetsu Chinone; e Professor
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Tiberion Justo da Silva sofreram queda de desempenho no
biénio 2011-2013.

Subsidiaram o exame dos autos 0s seguintes
expedientes:

TC-001885/126/13 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

TC-000981/009/14 - em que o Senhor José Carlos Baroni
Garcia, municipe de S&o Roque noticia possiveis

irregularidades praticadas pelo Executivo local, no tocante
a contratacdo da empresa Construtora Remo Ltda., em
decorréncia do Convite n°® 81/2013 e da Concorréncia n°
2/2013, visando, ambos, a execucéo de servicos
aparentemente assemelhados.

A fiscalizacdo registrou que a contratacdo decorrente
da Concorréncia Publica n°® 2/2013 wvisava a execucdo de
servicos de gerenciamento global e continuo do parque de
iluminacdo publica do Municipio de S&o Roque, enquanto que
a contratacdo decorrente do Convite n° 81/2013 tinha como
objeto a execucdo de servicos de iluminacdo para decoracao
natalina. Concluiu, portanto, que os ajustes tiveram
objetos distintos, de maneira que ndo vislumbrou bbices nas
contratacdes em debate.

TC-000343/009/14 - em que o vereador Etelvino Nogueira,
noticia possiveis irregularidades concernentes a obra de

revitalizacdo e infraestrutura na Avenida Bandeirantes,
situada no Municipio de S&o Roque.

A fiscalizacdo registrou que a obra em apreco foi
objeto, inicialmente, da Concorréncia n° 5/2011, que
resultou na contratacdo, em 7/2/2012, da empresa BSM
Empreendimentos e Construcdes Ltda. O contrato foi
prorrogado por diversas vezes, e por fim ocorreu o término
do prazo contratual sem que a obra estivesse finalizada.

A equipe técnica constatou compatibilidade formal
entre os pagamentos realizados e a execugdo contratual até
o fim da vigéncia do ajuste e verificou que a Prefeitura
Municipal de S&o Roque iniciou novo processo licitatdrio (
Concorréncia Publica n® 2/2014) com vistas a contratacdo de
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empresa para término da obra de revitalizacdo e
infraestrutura na Avenida Bandeirantes.

Em decorréncia desse certame, foi contratada, em
7/7/2014, a empresa CG Engenharia e Construtora Ltda.
Constatou, ademais, a compatibilidade formal entre os
pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de Sé&o
Roque a empresa CG Engenharia e Construtora Ltda. e a
execucdo contratual da parcela remanescente da obra em
questdo, até o presente momento.

Dessa maneira, nédo vislumbrou irregularidades dignas
de nota.

Contas anteriores:

2012 TC 001817/026/12 favoréavel
2011 TC 001228/026/11 favoravel
2010 TC 002756/026/10 desfavoréavel?

E o relatério.

rcbnm

2 FUNDEB
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Voto

TC-001885/026/13

Em que pese a manifestacdo contraria emitida no feito
por parte do MPC, as contas da Prefeitura Municipal de Sé&o
Roque merecem aprovacgédo.

Registro, de inicio, que a administracdo investiu na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
26,51% da receita oriunda de 1impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal. E da receita proveniente do FUNDEB, 75,98% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Registro, também, que no exercicio em exame, foi
utilizada a totalidade dos recursos do FUNDEB, atendendo,
portanto, ao que estabelece a Lei Federal 11.494/07.

No setor educacional, entretanto, muito embora a
Administracdo Municipal tenha mantido uma trajetdria de
aumento de seu desempenho, ainda ndo atingiu a meta
considerada satisfatdéria pelo IDEB.

Portanto, deve o gestor intensificar esforcos visando
melhorar todos os indices registrados nas tabelas indicadas
no laudo de fiscalizagdo, principalmente no que diz
respeito a escola gque apresentou gqueda na gqualidade de
ensino mencionada no relatdédrio que antecede este voto, além
de envidar esforcos para melhorar a frequéncia escolar.

Prosseguindo, nas acgdes e servicos publicos de salde,
os oérgdos de instrucdo atestaram que a administracéao
aplicou o correspondente a 21,92% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve o artigo
7°, da Lei Federal 141/12.

Também revela que as despesas com pessoal e reflexos
ndo ultrapassaram o limite maximo fixado pelo artigo 20,
inciso III, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois corresponderam a 45,95% da receita corrente liquida.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7636-7701- 3606- 9798



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estiveram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicgéo
Federal; os gastos com o pagamento dos subsidios aos
agentes politicos (Prefeito e Vice) mantiveram-se de acordo
com o ato fixatdério e dentro dos limites legais; e oS
recolhimentos dos encargos sociails estiveram formalmente em
dia.

Quanto as falhas consignadas na instrucdo do feito,
tenho a destacar gque elas ndo acarretaram prejuizo ao
erdrio e ndo sdo, por sua natureza e conjunto, suficientes
para comprometer toda a gestdao em apreco. Cabe para algumas
delas recomendacdo e ressalvas a margem do parecer.

Sobre as questdes que acabaram por provocar a
manifestacdo divergente proferida pelo MPC, entendo gque néao
s6 o 1indice de alteracbdes orcamentédrias verificado no
periodo, h& de se levar em consideracdo também os
resultados apurados ao final da gestdo que, nesse caso, se
mostraram bem favordveis em relacdo ao exercicio pretérito,
de modo que o procedimento até entdo recriminado pode ser
relevado nesta oportunidade.

Nesse caso, had de se levar em conta que os
demonstrativos do Executivo registram que ao final do
periodo houve equilibrio orcamentéario, J& que obteve
superavit orcamentédrio de 0,47%.

Com 1isso, o resultado financeiro, que era de RS
7.486.330,98 em 2012, se elevou para R$ 8.356.755,39 em
2013.

H4& de se destacar, também que as contas de exercicios
anteriores (2010, 2011 e 2012) sempre fecharam com
déficits orcamentarios.

Prosseguindo, o resultado econdémico foi positivo,
elevando o saldo patrimonial e havia disponibilidade
financeira para todo o passivo de curto prazo

Demais disso, também outros fatores devem ser levados
em consideracdo para a aprovacdo das presentes contas, tais
como investimentos realizados (5,31% da RCL) e pagamento de
precatdrios.
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Isso tudo demonstra o empenho do administrador, no seu
primeiro ano de mandato, em seguir a boa gestdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, adequando gastos a capacidade de
arrecadacdao.

Nesse contexto, n&o obstante a opinido do MPC em
relacdo a abertura dos créditos adicionails, no caso de Sé&o
Roque os bons resultados encontrados nos diversos setores
de atuacdo da Administracdo Municipal permitem concluir que
ndo houve um prejuizo efetivo ao interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados proferidos por
esta e. Segunda Céamara - TCs 1354/026/11; 1039/026/11; e
1549/026/12 - a falha pode ser relevada.

Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao

Municipio para que, doravante, a administracdo observe o
disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal.

Ressalto, ainda, gque este Tribunal, cumprindo sua
missdo pedagdbgica, J& editou diretrizes que devem ser
observadas com rigor pela Prefeitura Municipal de Séao
Roque, acerca da irregularidade aqui exposta: Comunicado
SDG n® 29/2010 (DOE 19-08-2010): “Permuta entre dotacdes de
mesma categoria ndo ¢é transposicdo, remanejamento e nem
transferéncia de recursos orcamentarios” (publicado em 27-
05-13 no “site” deste Tribunal).

Sendo assim, e por tudo que foli exposto, voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Sdo Roque, relativas
ao exercicio de 2013, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- 1identifique claramente as metas e os indicadores nas
pecas de planejamento, bem como a adocdo de unidades de
medidas, de modo a permitir a avaliacdo da eficacia e da
efetividade dos programas e acdes governamentais.

- edite os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e
o Plano de Mobilidade Urbana;
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- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares, prevista na LOA, a percentual compativel com
a 1inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor, até a elaboracdo periddica de
relatérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e do artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentédrias;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando
ao disposto no artigo 13 e 58 da LRF e ainda ao Comunicado
SDG 23/2013;

- fixe em lei as atribuicdes dos cargos comissionados, a
fim de permitir a analise de sua pertinéncia com as
restritas hipdteses de existéncia estabelecidas no artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal;

- atenda as recomendacdes exaradas em exercicios
anteriores;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino que:

- a fiscalizacéo requisite 0s termos contratuais,
mencionados no laudo de fiscalizacdo, se ainda ndo foram
encaminhados, instruindo-os nos termos das instrucdes
vigentes; e

- o0 cartdério encaminhe aos subscritores dos expedientes TC
e 981/009/14 e 343/009/14 cdépia das informacgdes prestadas
pela equipe de fiscalizacéo.

E como voto.
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