GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis

Segunda Céamara

Sessdo: 23/6/2015

76 TC-001983/026/13 - CONTAS ANUAIS - PARECERES

Prefeitura Municipal: Jambeiro.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Altemar Machado Mendes Ribeiro.

Advogado (s) : Paulo Sérgio Mendes de Carvalho e outros.

Acompanha (m) : TC-001983/126/13 e Expediente (s) : TC-
000649/007/13, TC-001006/007/13 e TC-040705/026/14.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

TITULO SITUACAO|  (Ref)
Ensino 26,08% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,0% | (95%~100%)
Magistério 76,92% (60%)
Pessoal 38,32% (54%)
Saude 19,93% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,71% (7%)
Execugdo orgamentdria Superavit  (11,80%)
Execucdo financeira superavit
Remunerac¢ao dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jambeiro, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José dos Campos (UR-7).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 13/51, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas
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- falta de edicdo dos Planos Municipais de Saneamento
Badsico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal
— auséncia de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéao.

Do Controle Interno
- falta de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes em montante
elevado, denotando insuficiente planejamento orgamentdrio.

Fiscalizacdo das Receitas

- auséncia de adogdo de providéncias para a cobranca do
Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza - ISSQON - no
tocante a atividade dos cartdrios.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades
— Comissdo de licitagdo em desobediéncia ao disposto na Lei

n° 8.666.

Falhas de Instrucgao

— procedimentos licitatérios realizados para contratacdo de
empresas visando servicos que deveriam ser realizados por
servidores puUblicos; fracionamento de licitagdes para
evento cultural.

Contratos

— falta de realizacdo de renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal
ao INSS.

Contratos examinados “in loco”
- ajuste com cliausulas onerosas para a Administracéo

Publica.

Execugdo Contratual
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- obras entregues sem a perfeita execugcdo conforme
memoriais descritivos.

Fidedigidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP

- divergéncia entre os dados da Origem quanto ao montante
dos créditos adicionails e realizacdo de transferéncias/
remanejamentos/transposigcdes e o apontado no Sistema
AUDESP.

Pessoal

- admissdo e manutencdo de cargos em comissdo cujas
atribuicdes nd&o condizem com as de direcdo, chefia e
assessoramento; cargos sem atribuicdes descritas em lei.

Denuncias/Representagdes/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-649/007/13, que cuida de comunicado encaminhado a este
Tribunal por pessoa ndo qualificada no expediente acerca de
possivels irregularidades praticadas pelo Executivo no
tocante as aquisicdes de medicamentos e materiais
cirtGrgicos. A fiscalizacdo considerou improcedentes os
apontamentos apresentados;

- TC-1006/007/13, pelo qual o senhor Sérgio Roberto Moura
Cassiano, Presidente da Camara Municipal de Jambeiro
encaminha requerimentos relatando possiveis irregularidades
praticadas no Municipio com relacdo a contratacdo de
empresa para transporte escolar, a documentos relativos a
“Feirinha do Braz” e informacdes sobre o Carnaval e a Festa
do Tropeiro. Embora solicitados, ndo foram encaminhados os
documentos da “Feirinha do Bréaz”, sendo alegado gque ndo héa
cobranca de quaisquer valores no evento;

- TC-40705/026/14, que trata de oficio encaminhado a esta
Casa pelo Ministério Publico Estadual, solicitando
informacdes sobre fiscalizacdo do contrato celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Jambeiro e a empresa MEDJAMB
Empreendimentos Médicos Ltda. A matéria constou em item
préprio do relatédrio (“Execucgéo Contratual”), sendo
constatada sua regularidade.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do

3
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Tribunal

- atendimento parcial as recomendagdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Notificado, o —responsavel ©pelas presentes contas
apresentou as justificativas de fls. 63/77, acompanhadas
dos documentos de fls. 78/80, nas quais noticia o
saneamento de algumas e contesta outras.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 83/86 e
87/91) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgdo das contas em exame, conclusdo que foi endossada
por sua Chefia (fls. 92), com recomendacgdes.

MPC (f1s.93/95) também se posiciona pela emissdo de
parecer favoravel, com recomendagdes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacéao, a situacéao operacional da educacd@o no
Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacido Basica
Nota Obtida Metas
JAMBE IRO 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,4 4,4 5;8 5,0 S 4,5 4,8 5,2 StS
Anos Finais 4,2 4,8 35 4,7 4,9 g 2 4,4 4,6 5,0

NM=N3o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem se esforcando para alcancar
nos Ultimos anos de modo geral as metas fixadas pelo
Ministério da Educacdo (anos iniciais e finais), obtendo
desempenho razoavel em relacdo ao indice de faltas, tendo
em vista que a presenca discente nas salas no Uultimo
exercicio vem melhorando e é de 92,2%.
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2005 2007 2009 2011 2013

Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas

disciplinas de portugués e de matemdtica uma ligeira queda

em relacdo aos resultados obtidos no exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de S&o Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.
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Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-1983/126/13
(acompanhamento de gestdo fiscal).
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Contas anteriores:

2010 - TC-002854/026/10
TC-001326/026/11 Favoravel, com recomendacdes; e
2012 - TC-001915/026/12 - Favoravel, com recomendacdes.

Favoravel, com recomendacdo;
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E o relatério.
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Voto

TC-001983/026/13

Apds anadlise dos elementos que constam dos autos, néo
vejo motivos para dissentir das conclusdes favoraveis
externadas pelos 6rgdos técnicos da Casa.

A execucgdo orcamentaria foi superavitaria em 11,80% e,
conforme manifestacdo da Assessoria Técnica Especializada
(f1s.83/86), tendo em vista o equilibrio das financas, a
abertura dos créditos adicionais n&o compromete a execucgdo
do orcamento.

Esta situacéao demonstra que as alteracdes
orcamentarias havidas n&o causaram desajuste fiscal,
devendo, mesmo assim, a Administracdo Municipal aprimorar o
seu processo de planejamento, intensificando seus esforcos
a fim de produzir um projeto de lei orcamentédria na
conformidade das —regras instituidas pela Constituicéo
Federal e pela Lei Federal n°® 4.320/64, de forma a néao
comprometer os org¢amentos futuros.

Ademais, ressalte-se que o Municipio de Jambeiro
cumpriu seu dever com o ensino ao aplicar 26,08% da receita
de impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 76,92% foi destinada a wvalorizacdo do
magistério, sendo utilizada no ©periodo em exame a
totalidade dos recursos, cumprindo-se, dessa forma, as
regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Nas acdes e servigcos de satde foi aplicado o
equivalente a 19,93% da receita de impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que dispde sobre os valores minimos a
serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
38,32% da receita corrente liquida.
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Os repasses a Cdmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

O Municipio nédo possuil dividas Jjudiciais na forma de
precatdérios, vez que ndo recebeu quaisquer Mapas da Justicga
Federal ou Estadual, com periodo requisitério para inclusédo
no orcamento do exercicio em exame, assim como, neste mesmo
periodo, houve a quitacdo do saldo remanescente do
exercicio anterior, ndo havendo mais pendéncia judicial que
deva ser levada a registro no Balango Patrimonial.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP
foram devidamente recolhidas.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos

imerecidos.

0 resultado financeiro, econdémico e o saldo
patrimonial obtidos em 2013 - de, respectivamente,
R$4.572.396,22, RS$5.988.666,13 e R$17.329.106,48 - sao

todos positivos, tendo evoluido em 288,44%, 345,91% e
32,82%, em relacdo ao exercicio anterior.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$2.562.725,80, equivalente a 9,31% da RCL
(R$27.526.592,90) .

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e
de coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo -
SABESP, enquanto que a coleta e disposicdo final de
rejeitos e residuos sdélidos é realizada de forma direta
pelo Municipio.

No final do exercicio, dos 467 cargos existentes (429
cargos efetivos e 38 em comissédo), 342 encontravam-se
ocupados, sendo 304 por servidores efetivos e 38
comissionados.

Os livros e registros se encontram em boa ordem, bem
como oS setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.
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Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Jambeiro, relativas ao exercicio de
2013.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
Origem com as seguintes recomendacdes: a) adote
providéncias visando a edig&o dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, bem como a adequada regulamentacdo do Sistema de
Controle Interno e a cobranca de imposto das atividades
cartorarias; b) aprimore seu planejamento orcamentario; c)
observe as disposicbées da Lei n°® 8.666/93 quando da
realizacdo de licitacdes, contratos e execucdo contratual;
d) evite as divergéncias de valores apontadas no Sistema
AUDESP; e) readéque seu quadro de pessocal; f) atente para
as recomendacdes exaradas e solicitacdes efetuadas por esta
Casa; e g) adote providéncias que visem sanar e evitar a
reincidéncia sistemética das impropriedades apontadas na
instrucdo processual.

Determino ainda a fiscalizacdo averiguar na prdxima
inspecdo in loco a efetivacdo das medidas corretivas
noticiadas nos itens “A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei
da Transparéncia Fiscal”.

Arquivem-se o0s expedientes que serviram para subsidiar
0 exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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