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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/04/2015 - ITEM 64

TC-001529/026/13

Prefeitura Municipal: Aguas de Sao Pedro.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Paulo Cesar Borges.

Periodos: (01-01-13 a 09-12-13) e 26-12-13 a 31-12-13).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Paulo Sergio Barboza de Lima
Periodo: (10-12-13 a 25-12-13).

Advogados: Nivea Rodrigues Sant’Ana Cerqueira Zampieri e Susana
Ortiz Ruiz Morata.

Acompanha: TC-001529/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Aguas de S3do Pedro, relativas ao
exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Itapeva - UR-10,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 19/58,
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - LOA contendo
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20% (vinte por cento) da despesa fixada inicial; falta de
edicdo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de

Residuos Sdlidos.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criacdo do Servigco de Informacdao ao Cidadao; falta
de divulgacdo de informacdes em sua pagina eletrbnica, em
desconformidade com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.
CONTROLE INTERNO - ndo foram apresentados periodicamente os
relatérios quanto as suas atribuicdes, desatendendo ao artigo 74 da
Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - insuficiente
planejamento orcamentario, em face da abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias / remanejamentos /
transposicoes em percentual correspondente a 43,76% da despesa
fixada (inicial); as suplementacdes representaram 26,17% do total
das receitas arrecadadas no exercicio, em descumprimento a LOA que
estabeleceu o limite de 25% para esse tipo de alteragao; déficit
financeiro de R$ 1.580.729,30.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - divergéncia de R$ 2.127.654,75, entre a soma do
resultado patrimonial de 2012!, o resultado econémico de 20122, de

R$ 13.798.655,04 e o saldo patrimonial de 2013°.

1 R$ 9.615.956,36
2R$ 4.182.698,68
3 R$ 15.926.309,79
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - inconsisténcia entre o pré-relatério
gerado pelo Sistema Audesp e as pecas contabeis; divergéncia entre
0 anexo 17 e o Balanco Patrimonial; insuficiéncia financeira frente aos
compromissos de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - inconsisténcia entre o pré-relatério
gerado pelo Sistema Audesp e as pecas contabeis.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - diferenca significativa (R$
65.475,72) nas receitas do FPM, entre o valor informado pelo Tesouro
Nacional e o valor contabilizado pela Municipalidade.

RENUNCIA DE RECEITAS - possivel ocorréncia; deficiéncia na
legislagao municipal.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os valores de inscricdo
constantes do Sistema Audesp, o livro de registro e o demonstrativo
contabil fornecido pela Municipalidade, bem como entre os saldos
finais constantes do Balango Patrimonial e do livro de registro; as
pecas contabeis nao registram a atualizacdo da divida, composta por
descontos, corregoes, multas e juros.

DESPESA DE PESSOAL - superacao do limite da despesa laboral, no
final do exercicio de 2013, representando 57,47% da RCL.

ENSINO - ndo aplicacao, no exercicio, do percentual minimo de 95%

dos recursos do Fundeb; efetuados ajustes com a exclusao de
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despesas com pessoal em desvio de funcdao do magistério (R$
29.162,73), ndo computados na composicao dos 60% do magistério;
exclusdao de despesas nao amparadas pelo art. 70 da LDB e restos a
pagar nao quitados até 31/01/2014; aplicacao de 99% dos recursos
do Fundeb.

SAUDE - divergéncia a menor (R$ 42.311,35) entre o valor liquidado
do elemento econdmico 3.3.90.30.01 - combustiveis e lubrificantes
automotivos, considerado pelo Sistema Audesp (R$ 2.653,23), e o
constante no balancete da despesa; segundo o Sistema Pentaho, sao
despesas classificadas no codigo de aplicacdo “100 - Geral Total”.
ROYALTIES - o municipio ndo movimenta, em conta vinculada, os
recursos a este titulo.

PRECATORIOS - o Balango Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais; falta de contabilizacdo das baixas, desvirtuando
o saldo do Passivo Financeiro; o saldo da divida judicial ndao sera todo
pago até o final do exercicio de 2018.

ENCARGOS - houve pagamento de multas e juros no total de R$

513,32, relativos as competéncias de 10 e 11/2013 do PASEP.
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos a maior
para seis agentes* politicos.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - fracionamento
de despesas com objetos analogos e sem procedimento licitatério;
adiantamentos com falta de observancia das normas de regéncia
municipal e do Comunicado SDG n° 19/2010°.

TESOURARIA - inconsisténcias nas conciliagdes bancarias, como:
falta de evidenciagao dos resgates de aplicagao financeira em
demonstrativo  contabil; nao localizacao  de lancamentos
contabilizados nos extratos bancarios; divergéncias nos valores
informados ao Sistema Audesp.

BENS PATRIMONIAIS - falta de elaboragao do Levantamento Geral
dos Bens Moveis e Imobdveis, com possivel reflexo nos saldos
contabilizados no grupo “imobilizado” do Balanco Patrimonial.
LICITA(}GES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - o total de
despesas realizadas por meio de dispensa (56,37%) nao se

compatibiliza com a relacao de dispensa encaminhada pela

* Vice-Prefeito, Secretdrio de Transportes de Servigos Urbanos, Secretadrio de
Turismo; Procuradora-Geral, Secretdrio de Financas e Secretdria da Promocdo
Social.

> CPF de responsavel ndo informado ou com inconsisténcia no Sistema Audesp;
prestacdo de contas realizada com prazo superior ao estabelecido; devolugdao do
valor nao utilizado em prazo superior ao estabelecido em lei para prestacdo de
contas; despesas efetuadas em prazo posterior ao estabelecido em lei para
prestacdo de contas.

5
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municipalidade; inconsisténcias nas informacdes enviadas ao Sistema
Audesp, quanto a modalidade de licitacao.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, dos documentos
citados no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAcf)ES DO TRIBUNAL - inobservancia e atendimento
parcial as Instrucdes e Lei Organica.

Em apenso aos autos, o Acessdrio 1, TC-
1529/126/13, que trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 69/79 e documentos as fls. 80/171.

Analisando a parte econdmica, ATJ inferiu que o
resultado da execucdo orcamentaria foi superavitdrio em R$
1.687.987,49, equivalente a 8,96%.

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e

realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou transposicdo de
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dotacdo orcamentaria no valor de R$ 7.351.280,43, que
correspondeu a 43,76% da despesa prevista (inicial).

Indicou que, nos exercicios anteriores, a
municipalidade obteve resultados orcamentdrios superavitarios em
2010 e 2011, de 0,95% e 3,60%, respectivamente, e déficit de
7,94% no exercicio de 2012.

A situacdo financeira do municipio apresentou
superavit financeiro de R$ 2.647.896,24; contudo, esse resultado
englobou o saldo das disponibilidades do Fundo Previdenciario em
extincao, no valor de R$ 4.228.625,54, em 31/12/13. Efetuados os
ajustes, ao final do exercicio em exame o resultado financeiro foi
deficitario na ordem de R$ 1.580.729,30.

O resultado econOmico positivo em R$
4.182.698,68 elevou a situacao patrimonial; porém, existem
distorcbes entre o resultado econdmico e a mutacdo do saldo
patrimonial.

A divida de curto prazo exibiu, ao final do
exercicio, saldo de R$ 3.706.877,73 e a municipalidade ndo possuia
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das despesas a

esse titulo.
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Por outro lado, o endividamento de longo prazo
indicou uma reducao de 9,71% em relacdo ao exercicio anterior;
porém, segundo a Fiscalizacdo, os dados apresentam inconsisténcias
que devem ser regularizadas pela origem.

Concluiu pela emissdao de Parecer Favoravel as
contas de 2013, da Prefeitura Municipal de Aguas de Sao Pedro, com
recomendacdes para que aprimore seu planejamento, objetivando
que a autorizacao na LOA para abertura de créditos adicionais e as
alteracdes orcamentarias sejam feitas em percentual aceitavel por
este Tribunal.

O Setor de Calculos de AT], por sua vez,
esclareceu que a origem ndo ofereceu qualguer elemento que
pudesse motivar a revisao dos calculos das despesas com pessoal,
mantendo o percentual de 57,47 %.

Porém, destacou que, nos termos do art. 66 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a despesa com pessoal foi reconduzida
para 53,71% e 52,69%, nos 1° e 209 quadrimestres de 2014,
respectivamente, ficando abaixo do Ilimite maximo de 54%

disciplinado no art. 20, inciso III, alinea “b” da mesma Lei.
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Ainda se manteve, contudo, acima do limite
prudencial (51,30%), estando o ente sujeito as restricoes
disciplinadas no paragrafo uUnico do artigo 22 da LRF.

Com relagdo ao Ensino, a ATJ-Calculos manteve os
ajustes efetivados pela Fiscalizagdo, especialmente quanto a
impugnacao de despesa, na ordem de R$ 29.162,73, a titulo de
pessoal em desvio de fungao, valor este correspondente a salarios e
encargos do Professor Luiz Carlos de Negri, por ter o mesmo ficado
afastado da funcao do magistério no exercicio de 2013.

Assim, foi confeccionado o demonstrativo de fls.
187, das receitas e despesas do FUNDEB, com a inclusao da despesa
com o magistério (60%) empenhada em 2013, liquidada e paga até
31/01/2014, nao reconhecida inicialmente pelo Audesp (R$
162.000,00), bem como da exclusao dos gastos (60%) com pessoal
em desvio de fungao (R$ 29.162,73).

Desse modo, a municipalidade apresentou, a
principio, a utilizacdo integral dos recursos do Fundeb (100%), na
proporcdo de 95,02% até 31/12/2013 e 4,98% em 2014, até 31 de
margo; no entanto, com a impugnacao da despesa do pessoal em
desvio da funcao do magistério (R$ 29.162,73) a aplicacdo dos

recursos do Fundo foi ajustada para 94,02% até 31/12/2013,

9
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portanto aguém do piso de 95% disciplinado no § 2°, do art. 21 da
Lei Federal n°. 11.494/2007 e que, somado a parcela diferida
utilizada de 4,98%, atingiu o indice de 99% de aplicacao até
31/03/2014.

Sob o prisma juridico, Assessoria Técnica prop0s
abertura de autos apartados para tratar do pagamento a maior dos
subsidios aos agentes politicos e, levando em conta a aplicacao de
somente 99% dos recursos do Fundeb, em inobservancia ao disposto
no § 29, do artigo 21 da Lei n® 11.494/07, concluiu pela emissao de
parecer desfavoravel.

Chefia de ATJ seguiu na mesma linha.

MPC opinou pela emissdo de parecer desfavoravel
em razao da abertura de créditos adicionais acima da autorizagao
contida na LOA (26,17/%); remanejamento de recursos
orcamentarios sem amparo em lei especifica; superacao do limite
com despesas de pessoal (57,47%); falta de aplicagao da
integralidade dos recursos do FUNDEB, na ordem de 94,02%,
conclusao a que se chega ainda que somando-se a parcela diferida,
com o que o total atingido chega apenas a 99%; baixo indice de
liquidez imediata, revelando falta de capacidade financeira para

honrar os compromissos de curto prazo; e irregularidade reincidente

10
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no quadro de pessoal, em relagdo aos cargos em comissao,
dissonantes com o inciso V, do art. 37, da CF.

Propbs abertura de autos apartados para tratar das
falhas constatadas nos itens B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos;
B.5.3 - Fracionamento de Despesas e C.1 - Despesas realizadas por
meio de Dispensas de Licitagoes.

SDG igualmente se manifestou pela emissao de
parecer desfavoravel.

E o relatorio.

11
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As contas do Municipio de Aguas de Sdo

Pedro, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes

resultados:

Itens % R$ Situacao
Aplicagdo no Ensino (CF, art. 212 - min. 25,38 | 3.485.287,04 | Regular
25%)
Despesas com FUNDEB (Lei Fed.| 99,00 | 2.900.593,71 | Irregular
11.494/07, art. 21, §209)
Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, art. 60, 81,81 | 2.396.903,15 Regular
XII - min. 60%)
Despesas com Pessoal (LRF, art. 20, III,| 57,47 | 9.698.089,54 | Irregular
"b" - max. 54%)
Aplicacdo na Saude (ADCT da CF, art. 77, 23,90  3.282.621,66 Regular
III - min 15%)
Execugdao Orcamentaria: superavit 8,96 | 1.687.987,49 | Favoravel
Resultado Financeiro: déficit -328,37/-1.580.729,30| Irregular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular
Remuneracao de Agentes Politicos Irregular
Transferéncias a Camara (CF, art. 29-A, 6,83 Regular

§20, 1)

A gestdo do Executivo de Aguas de S&o Pedro

denotou a observancia de aspectos de vital importancia no exame das

contas, haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais

relativos as Despesas com Saude; Encargos Sociais e Transferéncias

de Recursos a Camara Municipal.

12
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O resultado da execugcao orcamentaria foi
superavitario em R$ 1.687.987,49, equivalente a 8,96%, bem como
foram positivos os econémico e patrimonial.

A par do resultado superavitario da execucgdo, a
abertura de créditos adicionais, equivalente a 43,76% da despesa
fixada (inicial), demonstrou a auséncia de planejamento na
elaboragdao das pecgas orcamentarias e, portanto, sua ineficiéncia.
Sobre esse aspecto, alerto a Administracdo para que o indice de
autorizacdo de abertura de créditos orcamentarios previstos na LOA
seja sempre compativel com a inflacdo.

Desse modo, a Administragago nao deve se
descuidar do acompanhamento da execugdao orcamentaria,
diminuindo o percentual de alteragcdbes sem autorizagao legal
especifica, evitando impactos e reflexos negativos no planejamento e
no controle dos gastos publicos.

Do mesmo modo, ao final do exercicio em exame a
Prefeitura Municipal apresentou déficit financeiro no patamar de R$
1.580.729,30, bem como a divida de curto prazo exibiu saldo de R$
3.706.877,73 e a municipalidade ndo possuia disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das despesas. Alerto o municipio

para que regularize sua situacao financeira.

13
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No que concerne aos Gastos com Pessoal, a
fiscalizagdo apurou que o Executivo se manteve durante todo o
exercicio de 2013 com indice acima do limite permitido pela LRF,
fechando o ano no patamar de 57,47%, tendo sido alertado por 03
(trés) vezes quanto a superacao de 90% do gasto laboral.

A Origem, por sua vez, nao ofereceu qualquer
elemento que pudesse motivar a revisdo dos calculos nesse setor.

No entanto, foram reconduzidos para 53,71% e
52,69%, nos 1° e 20 quadrimestres de 2014, respectivamente,
ficando abaixo do limite maximo de 54% disciplinado no art. 20,
inciso III, alinea “b” da mesma Lei.

Mesmo com a redugdao se manteve acima do limite
prudencial (51,30%), ficando o ente sujeito as restricoes
disciplinadas no paragrafo unico, do artigo 22 da LRF, devendo se
esforcar para retornar a parametros nao sujeitos a alertas.

Com relacao a aplicacao dos recursos na educagao,
a Municipalidade despendeu R$ 3.487.202,84 (25,38%) da receita de
impostos no ensino global.

A despeito do exposto, o exercicio em aprego
evidenciou a insuficiente aplicacdo das verbas do FUNDEB, falha de

natureza tal que nao admite tratamento no sentido da relevacao.

14
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Assim, acolho na integralidade a minuciosa
manifestacao da ATJ-Calculos, bem como o demonstrativo de fl. 187,
das receitas e despesas do FUNDEB, com as alteragoes efetivadas,
especialmente a inclusdao da despesa com o magistério empenhada
em 2013 e liquidada e paga até 31/01/2014, ndo reconhecida
inicialmente pelo Audesp (R$ 162.000,00), bem como da exclusao
dos gastos com pessoal em desvio de funcao (R$ 29.162,73).

Quanto a exclusao dos gastos com pessoal em
desvio de funcao, correspondente a saldrios e encargos do Professor
Luiz Carlos de Negri, afastado do magistério no exercicio de 2013, a
Origem se limitou a informar que esta adotando providéncias a fim de
restituir referido valor ao FUNDEB, por meio de crédito especial.

Nesse contexto, os indices foram recalculados e a
municipalidade investiu 81,81% dos recursos recebidos do Fundo na
remuneracdo dos profissionais do magistério e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB foi ajustada para 94,02% até 31/12/2013,
portanto aquém do piso de 95% previsto no § 29, do artigo 21 da Lei
Federal n°. 11.494/2007 e que somado a parcela diferida utilizada,
4,98%, atingiu o montante de 99% de aplicacao até 31/03/2014.

Em face de todo o exposto e por remanescer o

descumprimento do § 29 do artigo 21 da Lei Federal n©.

15
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11.494/2007, acolhendo as manifestacoes de ATJ], Chefia de AT],
MPC e SDG, voto pela emissao de parecer desfavoravel as contas
da Prefeitura Municipal de I'\guas de Sao Pedro, relativas ao
exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Recomende-se ao Prefeito que: aprimore o
planejamento das pecas orcamentarias, prevendo alteracbes em
patamar que ndao venham a desfigura-las, observando o indice
inflacionario oficial para previsdao de autorizacdao de alteragdes
orcamentarias na LOA e as consideragdes constantes no Comunicado
SDG 29/10; edite os Planos Municipais de Gestao de Residuos Sélidos
e de Saneamento Basico; crie o Servico de Informacdo ao Cidadao;
atenda ao art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante a
divulgacao de informagdes em sua pagina eletrbnica; emita os
relatérios periddicos referentes ao controle interno; contabilize
corretamente os valores de devolugdao dos duodécimos recebidos da
Camara; evite divergéncias e inconsisténcias na apuracao dos
resultados financeiro, econdmico e patrimonial, bem como entre os
dados da divida de curto e longo prazo; obtenha suficiéncia financeira
para dividas de curto prazo; registre corretamente as receitas

recebidas do FPM; registre contabilmente a atualizacao, descontos,

16
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correcoes e multa e juros da divida ativa, bem como evite divergéncia
de valores; promova esforco arrecadatorio na cobranca da Divida
Ativa; mantenha controle dos dispéndios com pessoal e nao
ultrapasse o limite de gastos; promova 0s repasses decenais para a
conta corrente especifica do ensino; reconduza o indice dos gastos
com pessoal, nos termos determinados na Lei de Responsabilidade
Fiscal; cumpra os indices constitucionais de aplicagdo no ensino e nao
inclua na aplicacao despesas impréprias e ndo amparadas pelo art. 70
da LDB; mantenha disponibilidade financeira para cobertura de restos
a pagar do Ensino e Saude; movimente os recursos dos Royalties em
conta corrente vinculada; registre corretamente no Balango
Patrimonial as pendéncias judiciais e contabilize as baixas dos saldos
de precatorios depositados em contas vinculadas do Tribunal de
Justica; evite pagamento de multa e juros dos encargos sociais; nao
efetue pagamentos a maior aos agentes politicos; regularize e efetue
a cobranca dos parcelamentos existentes, relativos a devolucdao de
subsidios dos ex-prefeitos; nao fracione despesas com objetos
analogos; observe as normas de regéncia dos adiantamentos, bem
como ao Comunicado SDG n°. 19/2010; cumpra os dispositivos da
Lei 8666/93; evite inconsisténcias nas conciliagcdbes bancarias; realize

o levantamento geral de bens mdveis e imoveis; informe
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corretamente os dados ao Sistema Audesp; observe e atenda as
Instrucdes e Recomendagdes do TCESP.

Cabe a Fiscalizacao, na futura inspecao “in loco”,
certificar o atendimento as recomendacgdes ora consignadas.

Por fim, caberd ao Orgdo de Fiscalizacdo a
formacao de processos apartados para o exame dos pagamentos a
maior dos subsidios dos agentes politicos, no valor total de R$
19.533,33%, tratados no item B.5.2 e do fracionamento de despesas
com objetos analogos e sem procedimento licitatério, no montante de

R$ 113.187,727, constantes do item B.5.3.a.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

6 Conforme demonstrativos as fls. 40/43, valor do principal, sem os acréscimos
legais.
’ Conforme demonstrativos de fl. 44, valor do principal, sem os acréscimos legais.
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