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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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30 TC-001748/026/12

Municipio: Maracai.

Prefeita: Elizabete de Carvalho Fetter.

Exercicio: 2012.

Requerente: Elizabete de Carvalho Fetter — Prefeita a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao
de 26-08-14, publicado no D.O.E. de 10-02-15.

Advogados: Paulo Rogério Kuhn Pessoa e Eduardo Foglia Villela.
Acompanham: TC-001748/126/12 e Expedientes: TC-001073/005/13 e
TC-005660/026/13.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por ELIZABETE
DE CARVALHO FETTER, EX-PREFEITA, contra o v. acérdao da C. Segunda
Camara’, que decidiu pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo
das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAI, relativas ao
exercicio de 2012.

O decreto de desaprovacdao das contas decorreu da
constatacao de ter havido compensacdes de encargos sociais devidos ao
INSS, no valor total de RS 537.136,45, sem a devida homologacdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Outras falhas, nao afastadas pela defesa, corroboraram para
o desfecho desfavoravel das contas e foram tratadas nos seguinte itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Lei de Acesso a Informacao e Lei
da Transparéncia Fiscal”; “Do Controle Interno”; “Royalties”; “Encargos”;
“Subsidios dos Agentes Politicos”; “Demais Despesas Elegiveis para
Analise”; “Gastos com Combustiveis”; “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”; “Execucdo Contratual”; “Analise do Cumprimento das

! Prolatado em sessdo de 26-08-14, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,

Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli.

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

N Vi
{ gt 02 ¥
Py, :\‘\\‘. WI‘ ZAR LS
0, =NV &

gy
SR AN

Exigéncias Legais”; “Livros e Registros”; “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal” e “Alteracdes Salariais”.

1.2 Inconformada, a Recorrente (fls. 237/241), alegou que a
Prefeitura ndo contratou nenhuma empresa especializada para a
realizacdo da compensag¢ao financeira junto ao INSS e nao efetuou
pagamento de quaisquer honorarios a esse respeito.

Explicou que, por alguma razio que desconhece, a
compensacao foi realizada antes da homologacao pela Secretaria da
Receita Federal. Reconheceu que tal procedimento foi lamentavel,
contudo, justificou que nao dispunha de conhecimento técnico ou juridico
na época capaz de alicercar referida compensacao.

Justificou que a compensacao nao foi realizada com dolo,
mesmo porque dispensou o trabalho de inUmeras empresas que se
ofereceram para executar tais servigos.

1.3 Instada (fl. 244), a Assessoria Técnica oficiou nos autos.

A Unidade de Calculos (fl. 245) e Unidade EconOmica
(fls. 246/247) recomendaram a oitiva da Unidade Juridica tendo em vista
gue o motivo determinante da emissdao do parecer desfavoravel é de
cunho juridico.

A Unidade Juridica (fls. 248/252) opinou pelo ndo provimento
do apelo por considerar que as razdes ofertadas em nada alteram o juizo
desfavoravel das contas, uma vez que os encargos sociais nao foram
corretamente recolhidos, em face da compensacao unilateral de
contribuicdes previdencidrias realizadas pela Prefeitura, no valor de
RS 537.136,45.

Ressaltou que este Tribunal ndo esta se insurgindo sobre a
possibilidade da compensacao, mas sim sobre o nao pagamento dos
encargos sociais devidos pela Prefeitura.

Destacou que a Recorrente ndo trouxe aos autos a
comprovacao da anuéncia da Receita Federal ou do Judiciario, com
decisdo transitada em julgado, que desse suporte para as compensagdes
realizadas requisitos considerados indispensaveis por esta E. Corte de
Contas, que vem tratando com severidade a questao relativa a
compensacao de encargos sociais.
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Por fim, mencionou recentes decisdes® proferidas por esta
Corte, que externam o mesmo entendimento.

Sua Chefia (fl. 253) também se manifestou pelo nao
provimento do apelo.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 254/255) igualmente
opinou pela improcedéncia do pedido de reexame. No seu entendimento,
em que pese o argumento de auséncia da ma-fé sustentado pelo
Recorrente, tais alega¢des nao afastam o vicio que motivou a rejeicao das
contas, qual seja, a indevida compensacao unilateral de encargos do INSS.
Assim, diante da gravidade da matéria e dos provaveis e futuros danos ao
erario, entendeu que a conclusao quanto a legalidade das compensac¢des
previdenciarias esta adstrita a homologacdao da Receita Federal do Brasil
e/ou a obtencdo de decisdo favoravel, com transito em julgado, de agdo
proposta com essa finalidade, sendo que nestes autos a Recorrente nao
comprovou nem uma coisa e nem outra.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 10-02-15
(fl. 236), de sorte que o recurso interposto em 19-02-15
(fls. 237/41), é tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO — MERITO

2 Tribunal Pleno, em sessdo de 27-08-14. TC-001486/026/11 - Reexame das contas da Prefeitura

Municipal de Campina do Monte Alegre, relativas ao exercicio de 2011, Relatora Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.

Tribunal Pleno, em sessdo de 05-11-14. TC-002035/026/12 - Reexame das contas da Prefeitura
Municipal de laras, referente ao exercicio de 2012, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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3.1 Na boa companhia da Assessoria Técnica e do Ministério
Publico de Contas, considero que as razdes recursais nao tiveram forca
suficiente para afastar o ébice que impediu o beneplacito desta Corte as
contas em exame.

Restou fartamente comprovado nos autos que a
Administracdo, ao recolher os encargos referentes ao INSS, promoveu
compensacdes unilaterais, no montante de RS 537.136,45°, referentes aos
meses de julho, agosto e setembro/2012, sem a devida homologacdo do
orgao arrecadador ou decisao judicial favoravel.

Alids, o Municipio foi apenado por conta dessas
compensag¢des indevidas, uma vez que foram lavrados autos de infragao
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, que acarretaram a aplicacao
de multa, juros e multa isolada (no percentual de 150% por compensacdo
realizada), no valor total de R$ 1.321.544,77°, sendo que, dessa

Informacgdes a fl. 31 do Anexo:

Més de Competéncia Valor Observacio
Julho RS 195.502,69 Glosa indevida — verbas indenizatdrias
Agosto RS 191.633,76 Glosa indevida — verbas indenizatdrias
Setembro RS 150.000,00 Glosa indevida — verbas indenizatodrias
Total R$ 537.136,45

Informagdes a fl. 34 do Anexo:

Auto de Infracdo — n2 51.032.250-6 de 30-07-2013 (fls.
32/36 do Anexo)

Més de Referéncia Multa Isolada — RS

Agosto/2009 80.952,08
Outubro/2009 84.902,48
Novembro/2009 66.122,07
Dezembro/2009 60.000,54
Margo/2011 65.980,02
Agosto/2012 293.254,04
Setembro/2012 287.450,64
Outubro/2012 225.000,00
Sub-total 1.163.661,87

Auto de Infracdo — n2 51.032.249-2 de 30-07-2013 (fls. 26/31 do Anexo)

Més de Referéncia Multa — RS Juros — RS

Julho/2012 39.100,54 13.118,23
Agosto/2012 38.326,75 11.823,80
Setembro/2012 30.000,00 8.340,00
Sub-total 107.427,29 33.282,03

Auto de Infracdo — n2 51.032.251-4 de 30-07-2013 (fl. 37 do Anexo)
Multa — RS
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importancia, a quantia de RS 963.587,58 refere-se ao exercicio de 2012.
Dessa forma, restou comprovado que o Orgdo competente para fiscalizar
o recolhimento dos encargos previdenciarios — a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — considerou ilegitimas as importancias compensadas no
exercicio em exame.

Em recentes decisdes este Tribunal firmou posicionamento a
respeito das “compensacdes previdenciarias”, em sessdao de 03-12-14,
deliberando o Plendrio que a compensacdo previdenciaria unilateral é
uma das causas para a rejei¢cao das contas das Prefeituras, pelo potencial
de gerar prejuizos aos futuros orcamentos, em afronta ao principio da
economicidade.

Dentre as muitas decisOes sobre o tema, destaco a proferida
no TC-001616/026/12, que reexaminou as contas da Prefeitura Municipal
de Salto, referentes ao exercicio de 2012, de cujo voto condutor, de
autoria da e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes:

“Mas o centro da rejeicGo das contas em apreco refere-se a
ado¢do da medida de compensag¢do de créditos sem que houvesse
homologacdo administrativa da medida pelo Orgdo Federal
responsdvel e, embora a Origem tenha procurado abrigo judicial a sua
pretens@io, ndo estava autorizada a proceder a compensa¢do de
valores antes do trénsito em julgado da r. decisGo proferida.

(...)

Também é importante afirmar que, se eventualmente for
malsucedida a operag¢do, o Municipio deverd arcar com os seus énus, o
que implicard na contratacgdo de divida, impondo o prolongamento da
quitacdo do tributo, afetando os proximos exercicios or¢camentdrio-
financeiros.

Penso que a LRF pretende o equilibrio entre receitas e despesas —
por meio de uma gestdo transparente e planejada, bem como a
diminuicGo do estoque da divida constituida; e aqui, ao contrdrio,
valores com destinacéo orcamentdria especifica foram utilizados e/ou
colocados a disposicdo para contratacdo de outras despesas, de
natureza diversa.

(...)
Exercicio de 2012 17.173,58
Sub-total 17.173,58
| SOMA (Multa Isolada, Multa e Juros) | R$1.321.544,77
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A verdade é que o tema vem sendo enfrentando na Casa, porque
os Municipios tém buscado nos recursos orcamentdrios ja destinados
ao pagamento dos encargos sociais, a solu¢do para eventual
deficiéncia de caixa ou mesmo sobra de receitas para emprego em
despesas diversas, seja pela compensacéo aqui em apreco, ou pela
simples falta de recolhimento das competéncias devidas em favor do
RGPS (INSS) ou do RPPS — quando existente.”

E das contas da Prefeitura Municipal de Piquete, referentes

ao exercicio de 2011, abrigadas no TC-001371/026/11, decididas pelo
Tribunal Pleno, em sessao de 03-12-14, extraio do voto do e. Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, o seguinte trecho de interesse:

“Quanto a compensacio previdencidria, as alegagdes,
argumentagdes e justificativas trazidas nas razées do Pedido de Reexame
ndo conseguiram desconstituir a irregularidade consignada.

O procedimento administrativo apontado pela Fiscalizagdo é
temerdrio as finangas municipais. Com efeito, a AdministracGo, ao
recolher os encargos referentes ao INSS, promoveu compensagoes
unilaterais, no montante de RS 684.791,57, sem a devida demonstragéo
da composicdo, validade e origem dos aludidos créditos.

A propdsito, o D. Ministério Publico de Contas ponderando que
no caso dos autos, a operagdo, se indeferida, poderd ocasionar o
pagamento da divida com acréscimos legais, onerando sensivelmente
exercicios futuros, ressaltou que “esta Corte de Contas ndo adentra na
discuss@o da existéncia ou ndo de créditos a com pensar: o que se verifica
e reprime é o pagamento incompleto e fora das prescricoes legais e
administrativas dos encargos sociais, matéria esta de nitido impacto nas
contas municipais.”

Esse entendimento se harmoniza com aquele que expus no

voto condutor proferido no TC-001649/026/12, decidido pela Segunda
Camara, em sessao de 09-12-14, que abrigou as contas da Prefeitura
Municipal de Votuporanga, relativas ao exercicio de 2012:

“Ndo obstante os aspectos favordveis salientados, as contas em
exame ressentem-se de grave irregularidade, capaz de comprometé-las
por inteiro.

Refiro-me a compensagdo unilateral de créditos tributdrios.

Informou, a propdsito, a Fiscalizacdo (fls. 61/63) que a Prefeitura
Municipal, mediante orientagdo de assessoria juridica contratada
(Castellucci Figueiredo e Advogados Associados 22: Contrato n2
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260/2011, assinado em 09-08-11 — valor RS 628.000,00 — prazo de
vigéncia 12 meses, passivel de prorrogag¢do - Inexigibilidade n® 15/2011
e Contrato n® 275/201223, assinado em 30-08-12 - valor
RS 1.045.000,00 — prazo de vigéncia 36 meses, passivel de prorrogagéo -
Pregdo Presencial n° 188/2012), efetuou, unilateralmente, a
compensagdo de créditos relativos as contribuicbes devidas ao INSS,
totalizando o montante de RS1.160.000,00 no exercicio de 2012
(fls. 1010/1030 do Anexo), sem que houvesse reconhecimento da
obrigagdo por parte da Autarquia ou deciséo judicial nesse sentido”.

Finalmente, as “Demais Falhas” constantes dos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Lei de Acesso a Informacao e Lei
da Transparéncia Fiscal”; “Do Controle Interno”; “Royalties”; “Encargos”;
“Subsidios dos Agentes Politicos”; “Demais Despesas Elegiveis para
Analise”; “Gastos com Combustiveis”; “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”; “Execucdao Contratual”; “Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais”; “Livros e Registros”; “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal” e “Alteracdes Salariais”,
restaram bem caracterizadas no relatério da Fiscalizacdo e nao foram
infirmadas pelas razbes do recurso. Destrate, reforcam o juizo
desfavoravel as contas em questao.

3.2 Diante do exposto, acolho as manifestacdes convergentes da
Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas e voto pelo nao
provimento do pedido de reexame, mantendo-se inalterado o v. parecer
recorrido.

Sala das Sessoes, 10 de junho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



