TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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44 TC-001662/026/13

Prefeitura Municipal: Piracicaba.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Gabriel Ferrato dos Santos.

Advogado: Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho e outros.
Acompanham: TC-001662/126/13 e Expediente: TC-034588/026/13.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,89% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 98,93% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 44,96% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, Il 23,28% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §22, | 4,36% 5%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lej Regular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e Regular A partir de
92 18-05-2012
Execugdo Orcamentaria — RS 37.040.261,22 Superavit — 4,08%
Resultado Financeiro - RS 136.998.051,40 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Propria e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito adverténcia
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,77%
AT): Favordvel MPC: Desfavordvel SDG: Favordvel

Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIRACICABA, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araras — UR.10 (fls. 31/78 ) apontou o seguinte:

A.3 Do Controle Interno (fl. 33):

- ndo produz relatdrios periddicos quanto as suas fungdes
institucionais, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicao
Federal.

B.1.2 Resultados Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial

(fls. 36/37):

- item prejudicado devido aos apontamentos feitos no item
B.1.2.1 — Inconsisténcias nas Pecas e Demonstrativos Contabeis - deste
relatdrio.

B.1.2.1 Inconsisténcias nas pecas e Demonstrativos Contabeis

(fls. 37/38):

- auséncia de documentos que possam comprovar os saldos
das contas créditos tributarios a receber e desvalorizacao e perda de
ativos;

- na conta Restos a Pagar Processados ha uma diferenca entre
os controles da fiscalizada e o Balango Patrimonial;

- auséncia de documentos que possam comprovar a divida
atualizada com o INSS;

- auséncia de documentos que possam comprovar a divida
com o SEMAE — Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba.

B.1.3 Divida de Curto Prazo (fls. 38/40):

- 0 Sistema AUDESP nao informa corretamente os saldos das
contas Restos a Pagar Processados, depdsitos e outras;

- na conta Restos a Pagar Processados ha uma diferenca entre
os controles da fiscalizada e o demonstrado no Balango Patrimonial.

B.1.4 Divida de Longo Prazo (fls. 40/42):

- nas contas Divida Contratual e Outras Dividas, o Sistema
AUDESP apresentou valores com saldos negativos, sendo que a boa
técnica contabil ndo permite que haja saldos negativos nas contas do
passivo;
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- auséncia de documentos que possam comprovar a divida
com o INSS;

- auséncia de documentos que possam comprovar a divida
com o SEMAE.

B.1.6 Divida Ativa (fls. 43/45):

- aumento de 10,38% no saldo da Divida Ativa do Municipio;

- 0s juros da Divida Ativa, sem parcelamento, nao figuram na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e ndao houve a comprovacao do
calculo dos juros;

- ndo foi constituida a Provisao de Perdas para o recebimento
de créditos inscritos em Divida Ativa.

B.3.1 Ensino (fls. 46/49):

- a aplicagao final na Educagao correspondeu a 24,61%, nao
atendendo ao minimo constitucional;

- houve glosas no valor de RS 10.437.881,72, referentes a
remuneracao de depdsitos de recursos vinculados MDE — Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino; as despesas com ensino médio; ao pessoal
em desvio de funcao; e aos Restos a Pagar ndao quitados até 31-01-2014.

B.3.3.1 Multas de Transito (fls. 54/55):

- saldo em 31-12-2013 nao aplicado pela Administracao;

- aplicagdo de 3,25% no FUNSET, desatendendo ao artigo 320,
paragrafo unico, do Cddigo de Transito Brasileiro, que determina o
recolhimento de 5%.

B.3.3.3 Royalties (fl. 55):

- saldo em 31-12-2013 de RS 543.588,66, n3o aplicado pela
Administracao.

B.4.1 Regime de Pagamento de Precatdrios (fls. 56/57):

- saldo do estoque de precatérios incompativel com os
eventos ocorridos no exercicio, considerando as baixas, inscricbes e
depdsitos judiciais realizados;

- 0 Balango Patrimonial de 2013 n3do contempla a conta
Depdsitos Judiciais, além disso, nao ha controles dessa conta por parte da
fiscalizada.

B.5.1 Encargos (fls. 57/58):

- a Prefeitura nao apresentou a fiscalizacdo documentos
comprovando o saldo atualizado de parcelamento junto ao INSS.
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B.6.1 Tesouraria (fl. 59):

- disponibilidades de caixa ndao movimentadas em sua
totalidade em bancos estatais, haja vista a existéncia de saldos, no final do
exercicio, em contas correntes mantidas em instituicao financeira privada.

B.6.3 Bens Patrimoniais (fl. 59):

- descumprimento do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64,
ante a auséncia do levantamento geral de bens mdveis e imdveis.

B.8 Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 60):

- desatendimento a ordem cronoldégica no segundo semestre

de 2013.

C.1 Formalizagao das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades -
C.1.1 Falhas de Instrucao (fls. 61/62):

- apresentacao de pesquisa de preco em apenas uma
empresa, entretanto, sem especificacdo do preco unitario de cada exame;
sem identificacdao da empresa e sem assinatura de seu responsavel;

- falta de planejamento da Administracdo estimando a
guantidade de exames a serem efetuados anualmente;

- falta de negociacao do pregoeiro com a empresa vencedora
do certame, tendo em vista que o valor da proposta € o mesmo do
adjudicado pela Comissao;

- valor contratado é superior em 6,45% ao estimado apods
pesquisa de precos.

C.2.3.1 Gerenciamento de Folha de Pagamento (fls. 63/64):

- 0 gerenciamento da folha de pagamento da Administracao
municipal é efetuado pelo Banco Santander S.A, mediante convénio, sem
formalizacao de licitacao, desde 1999.

D.1.1 Livros e Registros (fl. 65):

- referente aos registros, os exames ficaram prejudicados em
razao dos apontamentos feitos no item B.1.2.1 Inconsisténcias nas pecas e
demonstrativos contabeis.

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 65/66):

- divergéncias constatadas entre o informado pelo Sistema
AUDESP e os dados informados pela fiscalizada.

D.3.3 Cargos em Comissao (fls. 66/67):

- no exercicio de 2013, foram realizadas 54 (cinquenta e quatro)
nomeacoes, distribuidas entre os cargos de Assistente Administrativo,
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Assistente de Pesquisa e Promocao e Agente Cultural, cujas atribuicdes
nao se revestem de caracteristicas de direcado, chefia e assessoramento.

D.4 Denuncias/Representacdes/Expedientes (fls. 67/71):

D.4.1 TC-027246/026/13 (cépia as fls. 749-A/749-D do Anexo) —
Irregularidades em procedimentos licitatorios — nas pesquisas de pregos
efetivadas em 3 (trés) certames, constam orcamentos sem as assinaturas
dos responsaveis pelas empresas e possivel descumprimento do inciso |l
do § 72 do artigo 15 da Lei federal n? 8.666/93, haja vista a falta de
planejamento do consumo para se obter uma estimativa de quantidade e
valor.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 71/73):
- atendimento parcial as recomendac¢des do Tribunal.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-034588/026/13, que
trata de oficio encaminhado pela Diretora da Secretaria de Controle
Externo de Sao Paulo do Tribunal de Contas da Uniao, instruido com cdpia
do Acérdado TCU n2 5576/2013 da e. Segunda Camara (sessio de 17-09-2013),
referente ao processo TC 034.523/2011-1, alusivo ao contrato (e licitagdo)
firmado entre a Prefeitura Municipal de Piracicaba e a empresa SIGMA
Servicos em Saude Ltda. para prestacdao de servicos de plantdes médicos
no Municipio, no valor de RS 7.398.000,00, com aporte de recursos
federais.

1.4 Regularmente notificado, o Prefeito Gabriel Ferrato dos
Santos apresentou justificativas (fls. 91/132) e documentos (fls. 133/263).

Especificamente quanto aos itens: B.1.2 Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial, B.1.2.1 Inconsisténcias nas
pecas e Demonstrativos Contdbeis, B.1.3 Divida de Curto Prazo, B.3.1.
Ensino; B.3.3.1 Multas de Transito, B.5.1 Encargos e D.3.3. Cargos em
Comissao, alegou:

B.1.2 Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial

(fls. 96/97):

As inconsisténcias sdao apenas aparentes. A diferenca no
resultado patrimonial ndo constitui inconsisténcia de dados, mas reflete a
diferenca de apropriacdao de Restos a Pagar. Em 2013, nao existem contas
financeiras de Restos a Pagar ndo Processados (RS 64.291.894,44),
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permanecendo apenas o controle orcamentdrio e o controle por meio de
Nota de Empenho.

B.1.2.1 Inconsisténcias nas Pecas e Demonstrativos Contabeis
(fls. 98/103):

As divergéncias da conta “Créditos Tributarios a Receber”, no
valor de RS 26.471.433,50, ocorreram devido a problemas no sistema
durante o periodo da Fiscalizacdo. No entanto, existe documentacao apta
a comprovar a apropriacdao de informacdes pela Municipalidade,
disponivel ao ente de controle externo. Os valores dessa conta foram
extraidos do Relatério SIAT — Resumo de Langamento do IPTU, sendo que
o IPTU é apropriado segundo o regime de competéncia, isto &, apropria-se
o montante lancado e n3o o arrecadado’.

A conta “Desvalorizacdao e Perdas de Ativos”, no valor de
R$10.423.571,71, refere-se a bens imdveis ndo incorporaveis (bens de uso
comum) e a restos a pagar nao processados liquidados no exercicio. Assim,
o procedimento contdbil adotado consiste em realizar o registro
simultaneo da incorporacao e desincorporacao dos bens. A documentacgao
comprobatdria consiste em liquidagdes, notas de empenho e respectivos
processos.

A divergéncia na conta “Fornecedores e Contas a Pagar de
Curto Prazo” decorreu do Novo Plano de Contas deste E. Tribunal de
Contas, em que os Restos a Pagar nao sao demonstrados exclusivamente
pela conta “Fornecedores”. E preciso somar o valor de R$ 5.191.050,71,
relativo aos Restos a Pagar Nao Processados que estdo nas contas de
Compensagao.

O saldo da conta “Demais Obrigacdes a Longo Prazo” é
composto por valores relativos ao exercicio de 2012, tendo em conta que
a Receita Federal apresentou problemas técnicos em seu sistema
informatizado;

O saldo atual da divida com o SEMAE estd baseado na
seguinte documentacao:

- Peticdo de Acordo/Transagdo, de 08-06-2001, apresentada
nos autos do Processo n? 1489/99, tramitado perante o MM. Juizo da 42
Vara Civel de Piracicaba, e correspondente homologacdo judicial
(documento 06, fls. 183/185);

2 RS 92.756.115,87 (IPTU lancado) — RS 66.284.682,37 (IPTU arrecadado) = RS 26.471.433,50.
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- Peticdo de novo Acordo/Transacdo, de 21-05-2007,
apresentada nos autos do Processo n2 1489/99, tramitado perante o MM.
Juizo da 42 Vara Civel de Piracicaba, acompanhada do Oficio SEMFI
n2 0213/07 da Secretaria Municipal de Financas e suas planilhas de débito
(documento 07, fls. 187/192);

- Planilha 1: Amortiza¢do Divida - SEMAE - Lei ¢ 3.538/1992
(documento 08, fls. 194/201);

- Planilha 2: Amortiza¢do Divida - SEMAE - Lei n2 4.205/1996
(documento 09, fls. 203/210);

- Planilha 3: Amortizagao Divida - SEMAE — Total Geral
(documento 10, fls.212/219).

B.1.3 Divida de Curto Prazo (fls. 103/108):

As diferencas apontadas decorrem da implantacdao das novas
normas contdbeis, em especial com o inicio da operag¢ao do novo Plano de
Contas aplicado ao Setor Publico — PCASP.

B.3.1 Ensino (fls. 115/121):

Os Restos a Pagar ndao quitados até 31-01-2014, no montante
de RS 7.892.017,18, referem-se a despesas legalmente empenhadas no
exercicio em exame com recursos financeiros suficientes para sua
cobertura, sendo a maior parte delas correspondente a obras e
instalacdes, que resultaram em centenas de novas vagas na educacao
infantil e ensino fundamental. Destacou que a glosa n3ao merecia
prosperar especialmente porque a Prefeitura possuia recursos financeiros
suficientes na conta Ensino para a cobertura de tais despesas.

Solicitou a inclusdo do montante de RS 9.774.422,20, relativo
aos Restos a Pagar do exercicio de 2012, quitados entre 01-02-2013 a
31-12-2013. Dessa forma, o Municipio atenderia ao limite imposto pelo
artigo 212 da Constituicao Federal, uma vez que o percentual de aplicacao
nos gastos com Ensino alcangaria 26,03% das receitas de impostos e
transferéncias.

Discordou da glosa relativa as despesas com pagamento dos
Agentes Escolares de Saude, alegando que, dentre suas funcgdes,
encontram-se as seguintes:

- desenvolver atividades diretamente junto as escolas da rede
de educacao infantil, fazendo parte do quadro de apoio ao
desenvolvimento dos trabalhos de monitores e professores;

- acompanhar e fiscalizar a utilizacdo de produtos de
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higienizacdo e outras tarefas que promovam o ambiente saudavel;

- orientar sobre prevencao a doengas;

- dar suporte a instituicdo no encaminhamento de criancgas a
area de saude quando necessario.

Quanto aos Centros de Educacdo Digital, implantados com
vista ao processo de democratizacgdo do acesso as tecnologias da
informacado, sustentou que estdao a cargo da Secretaria de Educagao, com
a finalidade de atendimento ao aluno do ensino fundamental da regidao e
gue, quando nao sao anexos aos prédios escolares, encontram-se em
areas proximas.

B.3.3.1 Multas de Transito (fls. 121/122):

N3o se pode afirmar que a Municipalidade ndao observou o
percentual de recolhimento de valores ao FUNSET. Isso porque as
planilhas apresentadas a Fiscalizagao referem-se ao montante recolhido
na fonte. Existem, no entanto, pagamentos de outras contas, conforme o
ente que efetivamente recebe o pagamento das multas.

B.5.1 Encargos (fls. 124/125):

No que se refere aos parcelamentos, sustentou que a
Municipalidade se valeu dos valores relativos ao exercicio de 2012, tendo
em conta que a Receita Federal apresentou problemas técnicos em seu
sistema informatizado. Afirmou que o0s pagamentos estdo sendo
realizados rigorosamente em dia.

D.3.3 Cargos em Comissao (fls. 130/131):

A legislacao municipal, ao valer-se do termo “Assistente”, nao
adotou a melhor nomenclatura, que se amolda mais ao conceito de
Assessor, uma vez que esta presente em suas atribuicdes o auxilio a
tomada de decisdes dos servidores hierarquicamente superiores.

Esses assessores, nominados “Assistentes”, exercem funcdes
de assessoramento diretamente ligadas as pessoas politicas, isto é, ao
Sr. Prefeito e a seus Secretarios Municipais.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 264/265) concluiu pela emissao de parecer favoravel, tendo em conta a
inexisténcia de débices a serem apontados.

Considerou aceitaveis as justificativas apresentadas pela
Prefeitura, no que se refere aos aspectos contabeis, em razdo da falta de
adaptacao ao novo Plano de Contas aplicado ao Setor Publico. Ressaltou
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qgue as contas apresentadas pela Municipalidade nao demonstram uma
posicdo de desequilibrio, ja que os resultados foram positivos,
evidenciando o cumprimento do disposto no artigo 12, § 12, da Lei Fiscal.

O Setor de Calculos (fls. 268/277) manifestou-se estritamente
quanto ao item B.3.1 — Ensino.

No que se refere a solicitacdao da Prefeitura, no sentido de
reverter a impugnacdo dos Restos a Pagar ndao quitados até 31-01-2014,
no valor de RS 7.892.017,18, manteve o entendimento da Fiscalizacdo, eis
qgue em conformidade com o posicionamento desta Corte de Contas,
consolidado no Manual “Aplicacao no Ensino e Novas Regras”.

Quanto ao requerimento do Municipio de incluir o valor de
R$9.774.422,62, relativo aos restos a pagar do exercicio de 2012, quitados
entre 01-02-2013 e 31-12-2013, entendeu que pode ser aceito, uma vez
gue mencionada importancia nao foi computada nas contas do ensino de
2012, conforme demonstrado no relatério da Fiscalizacdao relativo as
contas anuais de 2012 (TC-001594/026/12, fl. 266).

No que respeita as glosas relativas as despesas com
pagamentos dos Agentes Escolares de Saude e com o Centro de Educacao
Digital, entendeu que estao corretas, pois referidos Centros beneficiam a
populacdo e ndao somente a drea educacional, e, ademais, ja foram objeto
de apreciacao por parte desta Corte de Contas, quando do julgamento das
contas anuais de exercicios anteriores do Municipio de Piracicaba.

Assim, refazendo os calculos, constatou que o Municipio
atendeu ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, uma vez que
aplicou 25,89% das receitas resultantes de impostos.

A Unidade Juridica (fls. 278/281) opinou também pela emissao
de parecer favoravel as contas em exame. No que se refere aos
apontamentos no item LicitagGes, observou que os mesmos ndao possuem
gravidade suficiente para comprometer as contas e sugeriu a expedicdo de
recomendacdes a Prefeitura.

A Chefia (fl. 282), de igual modo, posicionou-se pela emissdo
de parecer favoravel as contas.

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 283/294) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel, tendo em conta os seguintes motivos:
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- disponibilidades de caixa mantidas em bancos privados, em
ofensa ao artigo 164, § 32, da Constituicao Federal e ao artigo 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item B.6.1);

- gerenciamento de folha de pagamento efetuado sem
formalizacao de licitacao desde 1999; atualmente, um convénio firmado
em 27-04-2005 com o Banco Santander S.A disciplina o gerenciamento da
folha, sem prever contrapartida ao Municipio (item C.2.3.1);

- expressivas disparidades apresentadas nos registros
contdbeis da Prefeitura, contrariando os principios da evidencia¢ao
contabil (artigos 83, 85, 87 e 89 da Lei Federal n? 4.320/64), e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (Itens B.1.1, B.1.2,
B.1.2.1,B.1.3,B.1.4,B.1.6,B.2.1,B.3.1,B.3.2,B.4.1, D.1.1e D.2).

Propds, ainda, determinacgdes, para que a Prefeitura adote as
providéncias necessarias, e recomendacgdes, visando ao aprimoramento
do seu planejamento.

Por fim, sugeriu a abertura de autos préprios para tratar dos

itens “B.3.3.1” (aparente recolhimento ao FUNSET de apenas 3,25%o0 do total
arrecadado com multas de transito, ao invés dos 5% exigidos pelo artigo 320,

paragrafo Unico, do Cédigo de Transito Brasileiro), “D.4.2” (Expediente
TC-034588/026/13, contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Piracicaba e a

empresa SIGMA Servicos em Saude Ltda.).

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 295/298), por sua vez, opinou
pela emissao de parecer favoravel as contas.

Com relacao ao ensino global, afastou o apontamento da
Fiscalizacdo, tendo em vista a procedéncia da solicitacao da Prefeitura de
incluir o valor de RS 9,774 milhdes relativo aos Restos a Pagar de 2012,
guitados apds 31-01-2013, conforme consolidada jurisprudéncia desta
Corte de Contas. Assim o percentual de aplicagcdao nos gastos com o ensino
passa de 24,61% para 25,89%, em atendimento ao disposto no artigo 212
da Constitui¢ao Federal.

A respeito das irregularidades concernentes aos cargos em
comissao sustentou que os argumentos trazidos pela defesa foram vagos
e insuficientes e, tendo em vista que ndao houve determinagdes anteriores,
propds severa adverténcia, sob pena de futuras rejeicdes, para que o
guadro seja reestruturado, com definicdao das atribuicdes e requisitos para

10
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0s cargos em comissao, que devem se revestir de caracteristicas capazes
de legitimar o livre provimento.
1.8 Pareceres anteriores:
2010 — Desfavoravel® (TC-002533/026/10 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 20-12-2012). Pedido de Reexame -
Conhecido e Nao Provido (E. Relator Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO,
DOE de 24-10-2013).

2011 — Desfavoravel? (TC-001005/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 29-08-2013). Pedido de Reexame —
Conhecido e Nao Provido (E. Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE
de 13-12-2014).

2012 — Desfavoravel (TC-001594/026/12 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 31-10-2014).
1.9 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$907.845.619,29 372.553 RS 2.436,82 RS 3.045,39 20%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCiCIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 3,15% 3,46% 3,51% 4,08%

3 Motivo: Aplicacdo de apenas 91,09% dos recursos do FUNDEB no exercicio ferindo ao disposto

no artigo 21, Caput e §22 da Lei federal n® 11.494/07.

4 Motivo: Aplicacdo de apenas 24,32% das receitas de impostos e transferéncias na manutengao

e desenvolvimento do ensino, ferindo ao disposto no artigo 212 da CF.

5 Motivos: Déficit Orcamentario de 3,51% e Gastos com Pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato: Irregular.
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Fonte: fls. 34 e 36.
c) Indicadores de Desenvolvimento

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Piracicaba (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 2% 22% 5% 7%
IDEB 4.7 4.6 5.6 5.9 6.3
Meta - 4.8 5.1 5.5 5.8 6.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Piracicaba 4.7 4.6 5.6 5.9 6.3
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 24,51% 23,28% 22,69% 24,32% 25,89%
Fundeb (100%) - - 91,53% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) - 76,52% 66,22% 85,99% 98,93%

Fonte: (*) TC-002552/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002141/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000135/026/09
(Exercicio de 2009), TC-001005/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda Aplicagio Total —R$ Ne de Per

ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) Capita
FUNDEB (2)

2009 92.757.943,25|-  1.786.300,16 |-  4.391.957,53 | 86.579.685,56 26.608 3.253,90
2011 138.657.431,04|  7.339.446,87 - [145.996.877,91 29.594 4.933,33
2013 178.792.358,16]  24.469.697,32 - [203.262.055,48 32.324 6.288,27

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Evolugdo do IDEB Investimento no Ensino - Per Capita

6,4 R$ 7.000,00
62 / RS 6.000,00 e
£ 6 RS 5.000,00 - /
i
‘§ 58 = - =4=—Anos Iniciais (42 Série, RS 4.000,00
3 52ano) /
& 56 ¥ RS 3.000,00 —a—Per capita
-

54 = R$2.000,00

572 R$1.000,00 -
2009 2011 2013

RS 0,00 - .
Titulo do Eixo 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.253,90 (2009), RS 4.933,33 (2011) e RS 6.288,27 (2013)}, e, no periodo
de 2011 a 2013, progressdo no IDEB 42 série/52 ano {5.9 (2011) e 6.3 (2013)},
tendo o resultado alcancado em 2013 superado a meta projetada para o
exercicio (5.8).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Piracicaba observou as normas constitucionais e legais no que se refere
ao FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatdrios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties e
encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e FGTS).

2.2 Em relagdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadac¢do de RS 1.958.375,71 (0,22% da
receita prevista, de R$ 909.803.995,00); ainda assim, o resultado orcamentario
apresentou superavit de RS 37.040.261,22 (4,08% da receita arrecadada
R$907.845.619,29).

O resultado financeiro também foi superavitario, em

13
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R$136.998.051,40 — 63,41% superior ao obtido em 2012 (RS 83.836.895,77).

O estoque de restos a pagar diminuiu 4,94% em relagao a
2012 (passando de RS 70.748.171,02 para RS 67.251.181,10); e o saldo da divida
ativa passou de RS 805.456.956,47, em 2012, para RS 775.629.486,39, um
decréscimo de 3,70%.

A disponibilidade financeira de RS 205.702.587,81 (fl. 07 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 67.251.181,10,
demonstra suficiéncia financeira de RS 138.451.406,71.

O endividamento total da Municipalidade em 31-12-2013 era
de RS 125.802.082,94 — equivalente a 13,86% das receitas arrecadadas no
exercicio (RS 907.845.619,29).

O percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida foi de 4,77%.

No que respeita as alteragdes orcamentarias, o Municipio
realizou a abertura de créditos adicionais correspondentes a 13,07%
(R$118.921.659,49°) da despesa fixada inicial de RS 909.803.995,00, n3o
obstante a Lei municipal n? 7.506, de 04-12-2012 (LOA - fls. 65/71 do Anexo),
em seu artigo 62, tenha estabelecido para tanto o limite de 10%’.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal e que foram cumpridos todos os indices
constitucionais e legais, julgo possa ser conduzida ao campo das
adverténcias.

Quanto as divergéncias contdbeis registradas pela
Fiscalizacdo, verifico que nao estdo relacionadas aos Resultados
Orcamentario e Financeiro e que foram devidamente justificadas, em face
da implantacdo de novas normas contabeis, em consonancia com o Plano
de Contas aplicado ao Setor Publico — PCASP, no exercicio em analise,

Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria Geral — Fl. 72.

Excesso de Transferéncias/ Permuta entre elementos TOTAL
Arrecadag¢ido — RS Remanejamentos/ de uma mesma categoria
Transposi¢des — RS de programagio — RS
24.615.542,38 65.043.193,37 29.262.923,74 118.921.659,49

7 . . . . . s . .. .
“Artigo 62 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar por decreto, créditos adicionais

suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total das receitas efetivamente arrecadadas, de
acordo com o artigo 79, inciso I, combinado com artigo 42 e seus pardgrafos e incisos, da Lei Federal n®
4320/ de 17 de margo de 1964, ratificados pelo § 82 do artigo 165 da Constituicdo federal.”

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

conforme exigéncia desta Corte de Contas, veiculada por meio do
Comunicado SDG n2 46/2012, publicado no DOE de 19-12-2012.

Ademais, tais inconsisténcias, ainda que passiveis de
adverténcia, ndao comprometeram, sob o prisma fiscal, a situacao
favoravel apresentada pela Prefeitura Municipal de Piracicaba, nao
repercutindo, de modo decisivo, no resultado financeiro contabilizado.

2.3 Atinente ao Ensino, acompanho a Especializada no sentido de
que os calculos apurados pela Fiscalizagdo — que, apés as glosas efetuadas®,
concluiu ter o Municipio aplicado 24,51% na manutencdo e desenvolvimento do
ensino —merecem ser revistos.

Refiro-me aos Restos a Pagar relativos ao exercicio de 2012 e
quitados entre 01-02 a 31-12-2013, na importancia de R$9.774.422,62.
Restou demonstrado que referida despesa nao foi considerada no ano em
que foi efetivamente empenhada, assim, se ndao for considerada no ano
em que foram realizados os pagamentos, ndo sera computada em
exercicio nenhum. Deve, pois, tal importancia ser reincluida no computo
do ensino.

J4 a inclusdo do montante de RS 7.892.017,18, relativo aos
Restos a Pagar nao quitados até 31-01-2014, postulada pelo Municipio,
ndao merece a mesma sorte. Isso porque, conforme pacificado
entendimento desta Corte, consolidado no manual “Aplicacao no Ensino e
as Novas Regras”, tais despesas nao podem compor os 25% do ensino
para “evitar a ndo liquidagéo e posteriores cancelamentos de empenhos
contabilizados na Educagdo, assegurando que estes, no ano examinado,
revertam em bens e servi¢os para o ensino publico municipal”.

Também as glosas relativas as despesas com os Agentes
Escolares de Saude e com o Centro de Educacao Digital devem ser

8 Informacdes as fls. 49/51:

Recursos Proprios

Exclusdes

Rem. Depdsitos Recursos Vinculados MDE RS 923.685,14)

Pessoal em desvio de fungao RS 844.393,16)

Despesas com ensino médio RS 447.136,24)

Outras RS 330.650,00)

(
(
(
Restos a Pagar ndo quitados até 31-01-14 (RS 7.892.017,18)
(
(

TOTAL DAS EXCLUSOES RS 10.437.881,72)
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mantidas, uma vez que ndo constituem despesas préprias com a
Educacdao, nos moldes do artigo 71 da LDB. Alids, como bem assinalado
pelo Setor de Calculos, essas exclusdes ja foram efetuadas em contas
anteriores do Municipio: 2007 (TC-002141/026/07), 2008 (TC-001670/026/08),
2009 (TC-000135/026/09), 2010 (TC-002533/026/10), 2011 (TC-001005/026/11) €
2012 (TC-001594/026/12), pois os Centros beneficiam a populacdo e ndo
especificamente a area educacional.

Dessa forma, os gastos do Municipio com o ensino no
exercicio em exame apresentam-se da seguinte forma:

Receitas de Impostos RS 690.528.133,93 | 100%
Despesas Proprias em Educagéo
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) R$96.784.332,48
(+) FUNDEB retido R$82.671.484,78
(-) Ganho de aplicacdo financeira (R$923.685,14)
(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31-01-14 (R$7.892.017,18)

(-) Outros ajustes da Fiscalizagdo, exceto aplicacbes (R$1.622.179,40)
financeiras

(+) Restos a pagar de 2012, quitados apds 31-01-2013 | R$9.774.422,62
e ndao computados no exercicio de 2012.

= Aplicagdo Final na Educag¢do Bdsica RS178.792.358,16 | 25,89%

Refeitos os calculos, constata-se, assim, que o Municipio
aplicou 25,89% das receitas resultantes de impostos, restando, portanto,
atendido o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Piracicaba, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Do Controle Interno”; “Divida Ativa”; “Ensino”;
“Multas de Transito”; “Precatérios”; “Encargos”; “Tesouraria”; “Bens
Patrimoniais”; “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”; “Licitacdes- Falhas
de Instrucdao”; “Gerenciamento de Folha de Pagamento”; “Livros e
Registros”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema — AUDESP”;
“Cargos em Comissdo”; “Denuncias/Representacdes/Expedientes”;
“Atendimento a Lei Organica, Instru¢des e Recomendagdes do Tribunal”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao

Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:
a) Observe, com relacdo ao Sistema de Controle Interno, o
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disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

b) Promova os ajustes necessdrios com vista a corrigir as
inconsisténcias verificadas nas pecas e demonstrativos contabeis,
garantindo a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados
do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°.

¢) Atenda, no que se refere a Divida Ativa, ao disposto nos
artigos 13 e 58'° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13".

d) Promova o efetivo recolhimento do saldo remanescente
das multas de transito arrecadadas no FUNSET — Fundo Nacional de
Seguranca e Educa¢ao de Transito, nos termos do artigo 320, paragrafo
unico, do Cddigo de Transito Brasileiro.

° “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §19, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"

10 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribui¢cées.”

" “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobran¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
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e) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

f) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64%,

g) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 52 da Lei federal n2 8.666/93.

h) Atente as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatérios e decorrentes contratos, e
acompanhando devidamente a sua execucgao.

i) Adote as providéncias cabiveis com vista a regularizacdo do
gerenciamento da folha de pagamento, conforme entendimento
consolidado desta Corte de Contas®>.

j) Observe em relacdo aos cargos em comissdo o disposto no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

k) Promova o rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF,

I) Atenda integralmente as instrugdes e recomendacdes deste
Tribunal.

12 . . . . . . . . s .
“Artigo 96 - O levantamento geral dos bens madveis e imdveis terd por base o inventario

analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.
B “PROCESSAMENTO DE FOLHA DE PAGAMENTO E EFETIVAC[\O DE PAGAMENTOS A
FORNECEDORES

Em havendo no municipio pluralidade de instituigées oficiais, deverd ser promovida uma
licitacdo especifica para a disponibilidade de caixa, incluindo-se aqui o pagamento de fornecedores. Os
ajustes atinentes a remuneracées e saldrios de servidores poderdo ser disputados por instituicées
financeiras publicas e privadas. (TC-31335/026/07).” (in Compéndio de Consultas, Deliberagdes,
Sumulas e Julgados. TCE/SP: Sdo Paulo, Dezembro 2012, p 62).

“ “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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Determino, ainda, que o} processo acessorio
TC-001662/126/13 e o Expediente TC-034588/026/13" permanecam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagcao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

© A contratacdo tratada neste Expediente foi custeada com recursos federais.
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