TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

53 TC-001764/026/13

Prefeitura Municipal: Eldorado.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Eduardo Frederico Fouquet.

Advogado: Arthur Henrique de Pontes Rodrigues.

Acompanham: TC-001764/126/13 e Expedientes: TC-000653/012/13, TC-
023276/026/13, TC-017650/026/14 e TC-43405/026/14.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagao Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,14% (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 81,90% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 43,25% (54%)

Saude —ADCT da CF, art. 77, 1lI 20,67% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,95% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de

arts. 11,17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lej Irregular A partir de

federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012

Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? ! A partir de

12.587/2012, art.24, §3° 2015

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, artigo. 82 Regular A partir de
18-05-2012

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, artigo. 92 Irregular A partir de
18-05-2012

Execug¢do Orcamentaria — RS 3.925.180,42

Superavit —9,72%

Resultado Financeiro (RS 3.779.690,88) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,42%

AT): Favordvel MPC: Favordvel SDG:

1. RELATORIO:

Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ELDORADO, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Registro — UR.12 (fls. 14/34) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 15):

- nao foram aprovados, no exercicio de 2013, os Planos
Municipais de Saneamento Bdasico e de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 15):

- 0 Municipio ndo comprovou a criacao do Servico de
Informacdo ao Cidaddo, nos termos do artigo 92 da Lei federal n2
12.527/2011.

A.3 Do Controle Interno (fl. 16):

- 0 sistema de controle interno nao estava regulamentado e
nao produziu relatorios periddicos

B.1.2 Resultados Financeiros, Econémico e Saldo Patrimonial

(fl.27):

- resultado Financeiro negativo no exercicio.

B.3.1 Ensino (fls. 21/23):

- empenhamento do FUNDEB 0,39% a maior que a receita do
exercicio.

B.3.2.3 OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 25):

- emissdo de parecer desfavoravel a aprovacao emitido pela
Gestdao da Saude — Conselho Municipal de Saude, por auséncia de
transparéncia na prestacao de contas do Instituto Americano de Pesquisa,
Medicina e Saude Publica — IAPEMESP.

B.4.1 Regime de Pagamento de Precatoérios (fls. 25/26):

- perspectiva de nao quitacao do saldo de precatdrios até o
final do ano de 2018.

B.6. Tesouraria/Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 26/27):

- auséncia de realizacdao de levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, ndo sendo possivel a verificacdao do correto registro das
informacdes do Balango Patrimonial.

C.1 Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
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(f1. 28):

- equivoco no lancamento de despesas “Outros/Nao
como “Dispensa de Licitacao”.

C.2. Contratos (fl. 28)

- ndao renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha
salarial).

|II

Aplicave

D.1.1 Livros e Registros (fl. 30)

- falha registrada no Item B.6, fls. 26/27, do Relatério.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 31/32):

- descumprimento das seguintes recomendacdes deste E.
Tribunal: auséncia de conclusao do inventario de bens mdveis e imodveis
(2010); atendimento aos preceitos da transparéncia fiscal e as Instrucdes
desta E. Corte (2010); ndo realizacdo do levantamento geral de bens
moveis e imdveis (2011) e auséncia de regulamentacdao do Controle
Interno (2011).

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-023276/026/13: o Conselho  Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB comunica a inadimpléncia
do Municipio de Eldorado no montante de RS 58.746,21 para com o
Estado.

Informou a Fiscalizacao (fl. 23 do Expediente) que o Municipio
adimpliu com os valores devidos, conforme documentos de fls. 14/22 do
Expediente.

b) TC-017650/026/14: o Exmo. Desembargador Coordenador
da Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculo do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo solicita informacdes sobre a regularizacdao de
depdsitos judiciais destinados ao pagamento de precatdrios referentes a
Prefeitura Municipal de Eldorado.

A Fiscalizagdao informou que o Municipio sanou as
irregularidades relacionadas ao recolhimento dos valores de precatdrios
(fl. 18 do Expediente).

c) TC-000653/012/13 (juntado apéds a fiscalizagdo): 0s Senhores
Antonio Neto Mendes e Fernando Claudio de Freitas, vereadores do
Municipio de Eldorado, comunicam possiveis irregularidades ocorridas na
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prestacao de contas do exercicio de 2011 referente ao Pregao Presencial
n229/11.

Informou a Fiscalizagdo que o Pregdao em comento nao foi
objeto de andlise, por amostragem, quando da inspecao in loco relativa a
prestacao de contas do exercicio de 2013.

d) TC-043405/026/14 (juntado apds a fiscalizagdo): o senhor
Antonio Corréa Neto, Diretor da Gestdao de Fundos e Beneficios do FNDE
(Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educa¢do) comunica que o Municipio de
Eldorado deixou de transmitir as informag¢des ao SIOPE (Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo) referentes ao exercicio de
2013.

1.4 Regularmente notificado, o Sr. Prefeito EDUARDO FREDERICO

FOUQUET apresentou justificativas (fls. 46/52) e documentos (fls. 53/73).
Especificamente quanto aos itens: B.1.2 Resultados

Financeiros, Econdmico e Saldo Patrimonial e B.4.1 Precatérios, alegou:
B.1.2 Resultados Financeiros, Econémico e Saldo Patrimonial

(fls. 47/48):

Apesar do Municipio contar com poucos recursos proprios, a
Administracdo tem procurado melhorar a situacdo em todos os seus
aspectos, principalmente quanto a contencao de despesas. O resultado
positivo proveniente da execug¢ao orcamentaria e o resultado econémico
positivo — passando de um déficit de RS 4.541.084,68 em 2012 para um superavit de
RS 15.006.838,53 em 2013 — demonstram, claramente a vontade da
Administracdo em equacionar toda a situacao de endividamento que o
Municipio possuia em 2012.

B.4.1 Regime de Pagamento de Precatdrios (f1.50):

O Executivo de Eldorado efetuou depdsitos referentes aos
precatérios em total consonadncia com os ditames da Emenda
Constitucional n? 62/09. O Municipio buscara alternativas para que até o
final de 2018 a Prefeitura esteja adimplente com os precatérios
municipais.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 75/77) manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel, tendo em
conta a inexisténcia de obices a serem apontados. Quanto ao déficit
financeiro, ressaltou a retracdo de 52,17%, em relacdo ao exercicio
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anterior, entendendo que o mesmo nao chegara a impactar de forma
irremediavel o exercicio futuro, na medida em que representa menos de
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1,5 més de arrecadacao, sendo perfeitamente aceitavel.

A Unidade Juridica (fls. 78/83) opinou também pela emissao de

parecer favoravel as contas em exame.

A Chefia do 6rgao (fl. 84) acompanhou tais posicionamentos,
posicionando-se pela emissdao de parecer favoravel as contas, com
recomendacdao ao Prefeito para que promova o adequado equilibrio

orcamentario e financeiro.

1.6

O Ministério Publico de Contas (fls. 85), de igual modo,

pugnou pela emissao de parecer favoravel, com recomendacodes.

1.7

Pareceres anteriores:
2010 — Favoravel (TC-002635/026/10 — Relator E. Conselheiro

ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 29-05-2012).

2011 - Favoravel (TC-001107/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS

EDUARDO RAMALHO, DOE de 18-05-2013).

2012 — Desfavoravel’ (TC-001696/026/12 — Relator E. Conselheiro

ROBSON MARINHO, DOE de 28-06-2014).

1.8

Dados Complementares:

a)

Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média

dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$40.366.108,06 14.752 RS 2.736,31 RS 3.045,39 10,15%

Fonte: AUDESP

b)

Exercicios:

Resultado da Execucdo Orcamentaria nos Ultimos

EXERCiCIOS

2010

2011

2012

2013

Motivos: insuficiente pagamento de Precatdrios e Déficit Orgcamentario elevado.
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(Déficit)/Superavit (20,09%) 4,71% (14,54%) 9,72%
Fonte: fl. 16/17.
c) Indicadores de Desenvolvimento
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Eldorado (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento (28%) 93% (7%) 2% -
IDEB 4.0 2.9 5.6 5.2 5.3 -
Meta - 4.0 4.4 4.8 5.1 5.3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Eldorado 4.0 2.9 5.6 5.2 5.3
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,38% 20,60% 26,32% 27,94% 26,14%
FUNDEB (100%) - 99,90% 99,86% 100% 100,00%
Artigo 60 ADCT (60%) - 69,20% 82,16% 84,52% 81,90%

Fonte: (*) TC-002654/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002243/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000237/026/09

(Exercicio de 2009), TC-001107/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda Aplicagao Total —R$ N2 de Per
ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) Capita
FUNDEB (2)
2009 4.187.120,61 1.344.786,43 |- 5.715,65 | 5.526.191,39 2.026 2.727,64
2011 5.711.360,00 2.108.992,49 - | 7.820.352,49 2.067 3.783,43
2013 6.091.562,36 2.915.500,06 28.258,30| 9.035.320,72 1.950 4.633,50

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Evolucdo do IDEB Investimento no Ensino - Per capita

R$ 5.000,00
56 & 56 RS 4.500,00 >
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 2.727,64 (2009), RS 3.783,43 (2011) e RS 4.633,50 (2013)}, €, no periodo
de 2011 a 2013, progressdo no IDEB 42 série/52 ano {5.2 (2011) e 5.3 (2013)},
estando o resultado alcancado em 2013 acima da meta projetada para o
exercicio (5.1).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Eldorado observou as normas constitucionais e legais no que se refere ao
ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatérios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, multas de
transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores econdomico-financeiros, muito
embora o Municipio tenha apresentado déficit de arrecadacdao de
R$1.298.983,24 (3,12% da receita prevista de R$ 41.665.091,30), o resultado
orcamentario foi superavitirio em RS 3.925.180,42 (9,72% da receita
arrecadada RS 40.336.108,06).

J4 o resultado financeiro foi deficitario, mas cotejado com o
de 2012 apresentou uma regressao de 52,17%, passando de
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R$7.901.541,97 para RS 3.779.690,88.

Assim, ainda que mereca severa adverténcia e esteja a exigir
medidas efetivas no sentido de ser obtido o equilibrio financeiro do
Municipio, entendo que nao constitui motivo de desaprovacao das contas.

Isto porque a par da significativa reducao constatada em
relagdo ao resultado do exercicio de 2012, a solvéncia desse
endividamento ndo exige grande esforco fiscal por parte do Municipio, por
representar, se comparado a receita, 1,12 més de arrecadag:éo3, dentro da
margem tolerada por esta Corte. Ademais, ha que se considerar o fato de
gue o responsavel pelas contas, diante da queda na arrecadacao,
equivalente a 3,12%" da receita prevista, buscou conter as despesas no
exercicio em exame, realizando uma economia orcamentaria de
R$5.332.683,05, ou seja, 12,77%’ daquelas inicialmente previstas.

No que respeita as alteragdes orcamentarias, o Municipio
realizou a abertura de créditos adicionais correspondentes a 32,36%
(R$13.484.946,36°) da despesa inicial fixada (R$ 41.665.091,30), ndo obstante a
Lei municipal n? 1071, de 18-12-2012 (LOA - fls. 51/56 do Anexo), em seu
artigo 39, estipulasse, para tanto, o limite de 20%.

3 Receita Arrecadada RS 40.366.108,06 + 12 (meses) = RS 3.363.842,34 (1 més).
RS 3.779.690,88 (déficit financeiro) + RS 3.363.842,34 (1 més) = 1,12 més.

Receita Prevista R$41.665.091,30 100%

Receita Realizada RS 40.366.108,06 96,88%

Déficit de arrecadagdo (R$1.298.983,24) 3,12%
5

Despesa Fixada R$41.773.610,69 100%

Despesa Executada R$36.440.927,64 87,23%

Economia orcamentaria R$5.332.683,05 12,77%

Demonstrativo - Fls. 57/62.

Suplementag¢io — RS Especial/ Extraordinario — RS
Anulagdo de Excesso de Superavit/Operagdo Anulagdo de Excesso de Convénio
Dotagao Arrecadagao de Crédito Dotagdo Arrecadagao
R$10.892.816,28 | R$2.300.091,30 R$108.519,39 R$75.000,00 - R$108.519,39
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Com o fito de analisar a adequacgao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$13.484.946,36 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%’) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 2.462.740,22;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente
(fl.17) e;

- 0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio — também no
caso inexistente (fl.16).

Reduzido o total alcangado — RS 2.462.740,22 — do valor dos
créditos abertos [R$13.484.946,36 (-) RS 2.462.740,22 = RS 11.022.206,14],
verifica-se que o resultado importou em 26,45% da despesa inicial fixada,
acima, portanto, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do
considerado satisfatdrio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orgcamentaria
nao causou grave desajuste fiscal e que foram cumpridos todos os indices
constitucionais e legais, julgo possa ser conduzida ao campo das
adverténcias.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Eldorado, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”; “Lei de
Acesso a Informacdo e A Transparéncia Fiscal”; “Do Controle Interno”;
“Ensino”; “Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”’;
“Precatdrios”; “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”;
“Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”; “Contratos”;
“Livros e Registros” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, nos
termos da Lei n2 11.445/07 e da Lei n2 12.305/10, respectivamente.

Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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b) Assegure o estrito cumprimento do artigo 92 da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadao.

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF®,

e) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64°.

f) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isengdes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, alterada
pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a cobranca dos
valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei federal n2
8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG n2 44/2013%.

g) Adote providéncias imediatas para que o setor responsdvel
transmita tempestivamente as pertinentes informacdes ao SIOPE (Sistema

8 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigcdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

° “Artigo 96 - O levantamento geral dos bens madveis e imdveis tera por base o inventdrio
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade”.

10 COMUNICADO SDG n® 044
“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢éo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociag@o para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobrancga dos valores antes pagos a maior”.

10
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de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo).

h) Diligencie para que as prestacdes de contas dos recursos
vinculados a saude observem com rigor o principio da transparéncia.

i) Atenda as recomendacdes exaradas por este Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos préprios para tratar do Pregdo
Presencial n? 29/11, devendo o expediente TC-000653/012/13 subsidiar a
matéria;

b) que o processo acessério TC-001764/126/13 e os
Expedientes TC’s 043405/026/14, 017650/026/14 e 023276/06/13
permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 02 de junho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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