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Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Sarquis
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Sessdo: 16/6/2015

73 TC-001675/026/13 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Regindpolis.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Marco Antdénio Martins Bastos.
Advogado(s) : Sandoval Aparecido Simas, Emerson de
outros.

Acompanha(m) : TC-001675/126/13.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Figueiredo

Hypolito e

TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 26,04% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 74,33% (60%)
Pessoal 44,00% (54%)
Saude 27,91% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,15% (7%)
Execugdo orgamentdria- déficit 0,19% - R$ 35.186,58
Execucdo financeira — déficit R$ 27.439,69
Remunerac¢do dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do

Municipio de Reginépolis, relativas ao exercicio de 2013,

fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Bauru - UR-

02.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de

fiscalizacdo, de fls. 11/56, sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas:

- A LDO nédo apresenta custos estimados, indicadores e metas
fisicas, além de que os Planos de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos S6lidos ndo foram elaborados;

Transparéncia:

- Servico de informacdo ao cidadd&o ndo foil criado, néo
sendo disponibilizadas em tempo real as receitas e as
despesas do municipio, bem como os pareceres prévios do
Tribunal de Contas na pagina eletrdnica da prefeitura.

Controle Interno:
- Sistema de controle interno ndo foi regulamentado, né&o
tendo sido produzidos relatdérios periddicos.

Divida:
- Auséncia de 1liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Fiscalizagcdo das Receitas:
- Concessé&o de desconto de IPTU de forma genérica, por meio
de lei, com critérios omissos.

Divida Ativa:

- Divergéncias entre os valores apurados pelo Sistema
AUDESP de recebimentos, cancelamentos e 1inscricdes de
divida ativa, desatendendo recomendacdo deste Tribunal;
-Ineficdcia na cobranca da divida ativa, registrando-se
inadimpléncia inclusive de agentes politicos.

Saude:

- Auséncia de plano de cargos e salarios para oS
profissionais do setor, tendo sido constatados problemas na
prestacdo de servicos a comunidade;

Precatérios:
- N&o houve homologacéo judicial dos acordos de

parcelamentos determinados em recomendacgdo desta Corte.

Encargos:
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- Pagamento de complementacdes de aposentadorias,
contrariando decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo e
determinacdo do Tribunal de Contas;

Outras Despesas:

- Diversas falhas nas despesas por adiantamento, tendo sido
constatados casos em que hé responsaveis por dois
adiantamentos em aberto, ou ainda, em aberto por mais de
seis meses sem utilizacéo.

-Pagamento por reembolso de despesas de adiantamentos e de
viagens diretamente aos fornecedores de combustiveis.

Tesouraria:

- Auséncia de documentos que comprovem o valor constante de
bens iméveis no Balanco Patrimonial, além de ndo ter sido
realizado o levantamento geral destes bens.

Ordem Cronolégica:
- Descumprimento.

Licitacdes:
- Realizacdo de diversas despesas sem o devido procedimento
licitatério.

Execugdo Contratual:

- N&o realizacdo da renegociacdo de contratos com empresas
beneficiadas pela isencgdo do recolhimento patronal ao INSS;
- No Contrato n°® 31/13, no valor de R$ 553.696,00, wvisando
ao transporte escolar, foi observado o pagamento de
acréscimo de 26,93%, 1nexistindo também aditivo contratual
alterando o valor do ajuste.

Coleta de lixo:
- N&o hé& qualquer tipo de tratamento de residuos pelo
municipio;

Fidedignidade dos dados contabeis:
- Divergéncias dos dados enviados por meio eletrdnico, via
Sistema AUDESP.
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Quadro de Pessoal:

- Criacdo de cargos em comissdo, por meio de lei, sem a
devida descricdo de suas atribuicdes;

- Servidores comissionados sdo considerados estatutérios, a
despeito de a lei orgédnica municipal estabelecer a CLT como
o regime Jjuridico dos funcionarios efetivos;

- Descontrole nos pagamentos de horas-extras.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:
- Desatendimento as instrucgdes e recomendacdes do Tribunal
de Contas.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
10/9/2013, o responsdvel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 87/340.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gque medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Em especial, a respeito dos encargos, a Autoridade
Responsavel defendeu que ndo podem sSer Suspensos o0s
beneficios concedidos héd mais de cinco anos, em virtude da
preclusdo para a Administracdo rever o préprio ato eivado
de nulidade.

Em seguida, sobre o Contrato n°® 31/13, pleiteou que as
falhas encontradas sejam relevadas, tendo em vista a
importédncia do objeto, de transporte escolar, além de que
ndo houve qualquer anotacdo de ndo execucdo ou alteracdo de
valor individual contratado.

Por fim, a respeito dos servidores comissionados,
argumentou que a natureza da relagdo é Jjuridico-
administrativa, ndo sendo albergada pelo regime celetista.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente,

que a situacdo econdmico-financeira do Municipio é
satisfatéria, podendo ser relevada, inclusive, o
4
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remanejamento, transposicdo e transferéncia, visto que néao
houve impacto relevante no resultado orcamentario.

Alvitra, porém, recomendacdo para que ndo se repita o
procedimento, acrescentando também merecer regularizacdo as
impropriedades relativas a divida ativa.

O o6rgdo técnico, por seu turno, também sugeriu a
abertura de autos proéprios para apurar as falhas nas
licitacdes.

Destarte, as Assessorias Técnicas manifestaram-se pela
emissdo de parecer favoravel (fls. 175/176 e 177/181), no
que foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 182).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel, em
virtude das modificacdes excessivas do orcamento sem
autorizacdo, em um contexto de déficit fiscal, assim como,
pelas irregularidades no quadro de pessoal.

Ademais, o MPC acompanhou a ATJ também propondo a
abertura de autos especificos para o exame das falhas nas
licitacbdes e contratos, assim como a abertura de autos para
0 exame do regime juridico dos servidores municipais e do
descontrole no pagamento de horas extras.

Em seguida, os autos foram analisados pela Secretaria-
Diretoria Geral que se posicionou pela emissdo de parecer
favoravel, a fls. 190/192, acompanhando a exposicdo da
Assessoria Técnica.

A SDG, mais especificamente, ponderou que a utilizacéo
de técnicas de remanejamento, transposicgdes ou
transferéncias ocorreram em uma sSituacdo de quase pleno
equilibrio orcamentdrio, ndo maculando, logo, as contas.

Além do mais, a respeito da nao adocéo das
recomendacdes do TCE relativas as falhas gquanto aos
encargos, a SDG lembrou serem anotag¢des das contas de 2011,
que foram Jjulgadas em decisdo publicada em Jjunho de 2013.
Desse modo, tendo em vista o pequeno tempo disponivel para
o seu devido acolhimento pela Origem, considerou que seriam
melhores analisadas em contas vindouras.
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Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educac¢do no Municipio é retratada
pelas Figuras 01 e 02, bem como a Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
REGINOPOLIS 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 3,7 4,9 6,5 6,5 5,5 3,8 4,1 4,5 4,8
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal nédo logrou, 1logo, alcancar a
meta fixada pelo Ministério da Educacéo, resultado
decorrente, sobretudo, da queda de desempenho nas
disciplinas de portugués e matemdtica. Os dados estéo
apresentados na Figura 01.

Figura 01 - Evolugdo do Desempenho.
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De outro lado, verificou-se uma melhoria na frequéncia
escolar, conforme se observa na Figura 02.

Figura 02 - Frequéncia Escolar
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Cumpre ressaltar, ademais, que o hiato relativo ao
ensino oferecido pelo setor privado continua elevado, visto
que o IDEB obtido foi de 7,3 para as escolas privadas no
Estado nos anos iniciais.

No desagregado dos dados, observa-se que a Emef Profa.
Regina 0Olinda Martins Ferro sofreu queda de desempenho no
biénio 2011-2013.

Por fim, segundo dados da Fundacdo Seade, a situacéo
operacional da satde no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil de 27,40 por mil habitantes, acima da
média registrada na Regido de Governo de Bauru, de 12,69,
assim como, no préprio Estado, de 11,47.

Subsidiou o} exame dos autos o acessodrio TC-
001675/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 001607/026/12 favoravel
2011 TC 001018/026/11 favoravel
2010 TC 002546/026/10 favoravel

E o relatério.

galf.
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Voto
TC-001675/026/13

Acompanhando posicionamento de ATJ e SDG, entendo que
as contas da Prefeitura Municipal de Regindpolis relnem
condig¢des suficientes para sua aprovagdo, tendo em vista os
bons resultados anotados pela fiscalizacéo, tanto no
tocante ao cumprimento dos limites legais, como a situacéo
fiscal.

Com efeito, no tocante aos resultados orcamentdrio e
financeiro, observo que foi constatada uma situacéo
favoravel, em face de déficits diminutos, que correspondemn,
na pratica, ao equilibrio.

De modo similar, a despeito da majoracdo em termos
relativos do endividamento, os estoques de divida de longo
e de curto prazo sdo de pequeno monte frente a capacidade
de arrecadacdo do Executivo.

Ndo hé&, portanto, na trajetdria fiscal intertemporal
da Municipalidade débice que compromete as contas.

Ademais, as despesas com pessoal e reflexos néao
ultrapassaram o limite maximo fixado pela legislacédo, pois
corresponderam a 44,00% da receita corrente liquida, néo
sendo, logo, 6nus excessivo para os cofres publicos.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular, né&o
tendo sido encontrados problemas no pagamento dos
precatdrios.

Ndo obstante, sobre o pagamento de complementacdes de
aposentadorias, deve a Origem eliminar imediatamente as
irregularidades, o que deverd ser observado pelo oérgdo de
instrugdo na prdéxima fiscalizacdo “in loco”.

Prosseguindo, no que diz —respeito ao ensino, a
administracdo destinou ao setor o correspondente a 26,04%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias, em
cumprimento ao artigo 212 da Constituigdo Federal.
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Da receita proveniente do FUNDEB, 74,33% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendidas também as disposicgdes
contidas na Lei Federal n® 11.494/2007.

Nas acdes e servigos publicos de satde a administracéao
aplicou o correspondente a 27,91% da arrecadacgdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias.

Quanto ao quadro operacional, exposto no relatédrio,
constata-se queda de desempenho em ambos os setores, o que
exige a adocdo de medidas wurgentes ©para reverter a
situacéo.

J4& a propdésito do Contrato n° 31/13, a despeito dos
esclarecimentos insuficientes da Origem, considero que a
questdo pode ser relevada, tendo em vista que o valor
excedente ao autorizado pela legislacdo de licitacdes é de
apenas R$ 10.686,41, sendo, 1inclusive, inferior a mera
atualizacdo dos valores, pela inflacéo.

Trata-se de um caso em dqgque a insignificdncia dos
valores envolvidos permite relevar o ocorrido, ainda que o
Executivo Municipal deva terminantemente nédo repetir tal
falha, pois, se repetida em diversos contratos, poderéa
representar importante prejuizo ao interesse publico.

Por fim, sobre as demais imperfeicdes registradas no
laudo de fiscalizacdo, vejo que elas ndo formam conjunto
suficiente para contaminar toda a gestdo do periodo.

A defesa prestou Jjustificativas plausiveis e anunciou
para elas a adogdo de providéncias para sand-las, situacéo
que deverd ser oportunamente averiguada ao longo dos
exercicios vindouros.

Feitas tais consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Reginédpolis, relativas ao
exercicio de 2013, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.
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Determino que o o6rgdo de instrucdo verifique as acdes

anunciadas pela Administracdo, na proéxima fiscalizacdo “in

loco”, consoante detalhado no corpo deste voto.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca
oficio ao Executivo com recomendacdes para que:

-institua o Plano Municipal de Saneamento Basico, assim
como o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos;

—aperfeicoe o sistema de controle interno bem como o de
transparéncia;

-intensifique os esforcos visando a produzir um projeto de
lei orcamentdria de melhor qualidade, capaz de aperfeicoar
o0 uso das receitas publicas;

—adote medidas para melhorar a qualidade do ensino ofertado
pela municipalidade, dando especial atencdo a unidade
escolar que registrou queda de qualidade;

-reverta o alto indice de mortalidade infantil registrado
na municipalidade;

-garanta a fidedignidade das informacdes prestadas ao
sistema AUDESP;

-observe rigorosamente a legislacdo referente a licitacdes;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.

10
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