TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/06/15 ITEM N°29
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

29 TC-001694/026/13

Prefeitura Municipal: Santoépolis do Aguapel.
Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Osanias Viana do Carmo.

Advogado(s) : Fatima Aparecida dos Santos.
Acompanha (m) : TC-001694/126/13.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTOPOLIS DO AGUAPET,
exercicio de 2013, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Aracatuba, que, apds a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 114/123.

Notificado (fls. 129), O
responsavel apresentou esclarecimentos as fls.
135/373.

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: o
municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico,
descumprindo, assim, os artigos 11, 17 e 19 da Lei
Federal n°. 11.445/07.

Defesa - a auséncia do Plano de Saneamento Basico
Municipal deve-se a insuficiéncia de recursos
financeiros e a falta de servidores da
administracao com habilidade técnica que
possibilite a iniciag¢do e conclusdo; ainda assim,
informa que os esforcgos voltados para O
planejamento estdo sendo realizados e que este sera
concluido antes do término do prazo legal.
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ITEM A.3 - DO CONTROLE INTERNO: o sistema de
controle interno ndo esta regulamentado, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituigéo
Federal e Comunicado SDG n°. 32/2012, do Tribunal;
o servidor responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura ocupa cargo de provimento em comissdo.
Defesa - destaca que o responsavel pelo Controle
Interno desempenhou suas obrigac¢des com maestria,
respeitando e cumprindo o papel de fiscal das
normas e principios legais.

Diante da auséncia de regulamentacdo do sistema de
controle interno, compromete-se a regulamenta-lo o
mais breve possivel, a fim de atender dispositivo
constitucional e ao comunicado deste Tribunal.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: (o)
nivel de alteracdo orgamentaria superou em 30% a
despesa prevista (inicial), o que denota
insuficiente planejamento orgamentario; o déficit
da execugéo orcamentaria do exercicio
(RS 985.443,03) restou parcialmente amparado pelo
superavit financeiro do ano anterior
(R$ 316.968,00).

ITEM B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO: surgimento de déficit
financeiro de R$ 662.519,27.

Defesa - Dboa parte dos empenhos no exercicio é
relativa a restos a pagar nao processados;
especialmente os empenhos das fontes 02 a 07 que
ndao foram processados e liquidados em 2013, pois as
receitas seriam recebidas somente nos exercicios
seguintes com a consequente ligquidacao.

Em verdade esses empenhos deveriam ter sido
cancelados em 31/12/2013 e reempenhados em Jjaneiro
de 2104. Assim determina a LRF; porém, ndo foi o
que ocorreu. Em conclusdao, ao desconsiderar tais
despesas nado processadas o resultado orcamentario
apresentar-se-ia superavitario.

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: falta de
liquidez em face dos compromissos de curto prazo.

Defesa - consoante demonstrado no item anterior, ao
2
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se excluir os empenhos ndo processados das fontes
02 a 07, a 1liquidez imediata ir& ultrapassar a
relacdo de 1,00 para 1,00.

ITEM B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS: ndo foram
realizadas fiscalizacdes do ISS nos
estabelecimentos localizados no municipio bem como
em relagdao aos demais tributos municipais.

Defesa - a administracdo tem como propdsito
incrementar ainda mais o contingente de pessoal
destinado ao setor de tributacdo que venha a atuar
na fiscalizacao dos servicos e atividades
comerciais que incidem o recolhimento de ISSQN.

Ndo se pode olvidar, porém, gue nem sempre numa
cidade como a de Santdépolis a existéncia de fiscais
ird aumentar a arrecadacdo. O resultado pode ser
até negativo. Sdo poucos estabelecimentos que
possam ser fiscalizados com resultados que
remunerem pelo menos os agentes de fiscalizacgao.

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA: ndo adocdo de protesto
extrajudicial de certiddées da Divida Ativa, nos
termos da Lei Federal n° 9.492/97 e jurisprudéncia
desta Corte de Contas (TC-41852/026/10).

Defesa - a via eleita pela administracdo para
cobranca do crédito tributédrio foi a judicial, haja
vista ter promovido 119 (cento e dezenove)
notificacdes administrativas dirigidas aos
contribuintes inscritos na divida ativa, sendo que
poucos retornaram para parcelar ou qgquitar o saldo
devedor; demais, a administracdo ndo esta obrigada
a promover o protesto das Certiddes de Divida
Ativa, devendo para tanto 1mplementar os atos de
cobranca que Jjulgar necessarios ao recebimento dos
créditos de sua competéncia, sob pena de incorrer
em infracdo a norma legal. Para tanto, promoveu o
ajuizamento de 252 Acdes de Execugdo Fiscal no
exercicio de 2013.

ITEM B.3.1 - ENSINO: o valor empenhado no FUNDEB
(RS 1.863.853,10) é 1ligeiramente superior ao

montante recebido do Fundo (RS 1.862.794,46), o que
3
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resultou em aplicagdo de 100,06%, impropriedade que
caracteriza falta de exatiddo no controle desses
recursos.

Defesa - destaca a aplicacdo de todo o recurso do
FUNDEB e afirma que o valor excedente foi empenhado
em fonte de pagamento equivocada; demais a

importédncia apresenta-se irrisoéria.

ITEM B.3.2.2 - AVALIACAO ADMINISTRATIVA DO SETOR DA
SAUDE: pesquisa de opinido publica encomendada pela
Prefeitura, realizada em 09 de agosto de 2013,
revelou que 43% dos municipes entrevistados
consideraram o Setor da Sautde como o de maior
problema da cidade, sendo que, numa escala de 01 a
10, o aludido Setor obteve nota 6,4; auséncia de
medidas concretas para reverter tal situacgao.
Defesa - a administracdo estd comprometida em
melhorar cada vez mais as acgbdes e politicas
voltadas a saude dos municipes. Demais, a pesquisa
serve Justamente para 1identificar as dificuldades
para possivel correcdo de rumo. Seu resultado nao
pode ser visto como algo negativo.

ITEM B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
auséncia de arquivamento na Prefeitura das
declaragdes de bens dos agentes politicos.

Defesa - afirma que serdo tomadas medidas para a
correcao da falha.

ITEM B.5.3.2 - DESPESAS COM ADIANTAMENTO: despesas
de viagens do Prefeito em desacordo com a Lei
Municipal n°. 1.275, de 05 de agosto de 2010, bem
como ao disposto no Comunicado SDG n°. 19/2010,
publicado no D.O.E. de 08/06/2010, em especial
quanto a auséncia da requisigcdo de adiantamento;
especificagdes vagas constantes da maioria dos
empenhos emitidos a titulo de adiantamento, sem
maiores esclarecimentos quanto ao local do
deslocamento, 6rgdos a serem visitados, assuntos a
serem tratados, numero de pessoas que estariam na
comitiva etc.; auséncia de relatério objetivo das

atividades realizadas nos destinos visitados;
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existéncia de documentos comprobatérios das
despesas parcialmente preenchidos, nao
identificando o nome, endereco e CNPJ do
beneficiado, “in casu”, a Prefeitura Municipal, bem
como outras informacdes necessarias; nao
identificagdo do nome e numero de pessoas dque
participaram das viagens; documentos comprobatérios
das despesas ndo rubricados pelo responsavel;
emissdao por parte do controle interno de parecer
conclusivo sobre a regularidade das prestagdes de
contas, com base em Lei Municipal ja revogada.
Defesa - em face dos gastos por meio de verbas de
adiantamentos relacionadas ao chefe do executivo, a
administracdo esclarece que se fizeram necessarias
para custear viagens que resultaram em assinatura
de convénios, diversas parcerias com O goOverno
Estadual e Federal, e outras acdes estritamente
necessarias para que O municipio angariasse
recursos oriundos dessas parcerias.

Reconhece que devam ser adotadas acdes para dque

tais inobservancias nao sejam objeto de
apontamentos num futuro préximo. Para isso, a
administracao se compromete a fiscalizar a

prestacdo de contas das verbas de adiantamentos,
cobrando com mais rigor as informacdes necessarias
apontadas pela Fiscalizacao.

ITEM B.5.3.3 - DESPESAS NAO PRECEDIDAS DE PESQUISA
DE PRECOS / AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS QUANTO A
ESCOLHA DO CONTRATADO E PRECO PACTUADO: grande
quantidade de despesas realizadas sem que tenha
havido a competente pesquisa de ©precgos, em
inobservancia do disposto no inciso V do artigo 15
c/c o inciso VI do artigo 43 da Lei Federal n°
8.666/93, do Principio Constitucional da
Economicidade e de recomendagdes proferidas por
esta E. Corte de Contas como a constante do TC -
2579/026/11; auséncia de justificativas das
dispensas realizadas; auséncia de justificativa em
relacdo a escolha dos executantes ou fornecedores,
em infringéncia do Principio da Impessoalidade e

auséncia de Jjustificativa quanto aos precgos
5
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pactuados.

Defesa - ressalta que antes de contratar com as
empresas mencionadas a administracdo tomou O
cuidado de analisar os valores praticados no
mercado em face dos bens ou servigcos a serem
contratados. As pesquisas ndao foram juntadas porque
muitos fornecedores na época ndo demonstraram
interesse em participar e em realizar cotacdes para
pequenas aquisicdes.

Aduz ainda que em probéoximas contratacdes a
administracao tomara o cuidado de comprovar
pesquisas de preco prévio, sempre qgque possivel e
razoavel.

ITEM B.5.3.4 - FALTA DE ATESTADOS DE RECEBIMENTO:
excegcdao quanto aos materiais que sao encaminhados
diretamente ao Setor de Almoxarifado, todas as
demais despesas realizadas pela Prefeitura, em
especial as decorrentes de prestagdao de servigos,
ndao sao devidamente atestadas, o que infringe as
disposigdées do artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64, especialmente seu paragrafo 2°, inciso
III, mostrando-se desconforme a regra do artigo 62
da mesma Lei.

Defesa - o municipio ndo nomeou gestor de contratos
a fim de atestar os recebimentos, motivo porque
foram assinados pelos responsaveis pela compra e
consumo dos itens e também pelo almomaxife.

Demais, a auséncia de servidor especifico que
ateste o recebimento dos servigcos nado causou a
administracdo prejuizo algum, pois todos os
servicos ou bens de consumo foram entregues.

ITEM B.5.3.5 - DESPESAS IMPROPRIAS COM USO DE
LOGOMARCA ESPECIFICA DA ATUAL ADMINISTRACAO,
DIVERSA DO SIMBOLO OFICIAL PERMITIDO PELAS LEIS
MUNICIPAIS: inexisténcia de permissivo legal que
possibilite o uso de 1logotipos identificando os
Governos Municipais; possivel caracterizagdo como
ato de promogdo pessoal da autoridade, servidor ou
partido politico, ferindo o Principio da
Impessoalidade e, eventualmente, o) da

6
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Economicidade; gastos com despesas impréprias no
valor de R$ 3.887,00.

Defesa - a auséncia de previsdo legal na utilizacao
da logomarca/slogan "Santdépolis do Aguapei D& Gosto
Viver Aqui" ndo permite identificar eventuais
excessos na gestdo atual, passiveis de sangdes, mas
tdo somente como uma acdo inocente e desprovida de
pretensdes pessoals por parte do Prefeito; até
porque dele nao consta nome do chefe do Poder nem
de seus agentes politicos. Dele consta apenas o
periodo da gestdo atual. Essa indicacdo do periodo
ndo pode, e ndo deve caracterizar promocdo pessoal,
pois seu objetivo é informar ao cidaddo que existe
uma nova gestao.

ITEM B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS: a Prefeitura ndo dispde de norma
interna que regulamente a transferéncia dos bens
patrimoniais entre os seus diversos setores, sendo
que tais transferéncias, quando ocorrem, nao séao
comunicadas por escrito ao Setor de Patrimdnio,
fato que ira gerar rapida desatualizagdo dos
registros existentes.

Defesa - a transferéncia de bens entre setores da
administracdo ocorreu pouquissimas vezes, e tais
bens retornaram tdo logo para o setor de origem.
Ainda assim, informa que para atender e corrigir as
falhas apontadas pela Fiscalizacdao, a administracao
baixarad Decreto e encaminhard aos encarregados dos
setores no escopo de regulamentar as transferéncias
de bens entre os setores da administracao.

O municipio ndo efetuou o levantamento geral dos
bens méveis e imdbéveis, ndo atendendo os termos do
artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Defesa - afirma que ainda ndo executou os servicos
de levantamento patrimonial por auséncia de
servidores no quadro funcional, treinados para tal
finalidade; informa que adotara as medidas cabiveis
para adequar-se a norma legal, observando o que
dispde a Portaria da STN 828 de 2011.

ITEM C.1.1 - UTILIZACAO DE CONVITES EM DETRIMENTO
7
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DE OUTRAS MODALIDADES LICITATORIAS DE MAIOR
DIVULGAGCAO: utilizacdo de quantidade elevada de
Convites, onde a divulgagcao ocorre de forma mais
restrita e regionalizada, em detrimento as demais
modalidades licitatérias de maior amplitude de
difusdo, ferindo o disposto no artigo 3° da Lei
Federal n°. 8.666/93, em especial quanto a se obter
a proposta mais vantajosa para a administrag¢do, bem

como o nao atendimento do Principio da
Economicidade.
Defesa - a escolha da modalidade convite utilizada

para contratacdo de bens e servicos obedeceu aos
ditames legais, coadunando-se ndo s a necessidade
da administracdo, mas também ao Principio da
Legalidade inerente a Lei de Licitacdes; demais, a
escolha da modalidade ¢é ato discricionario da
administracao.

ITEM C.1.2, LETRA “A” - ORCAMENTOS E/OU PESQUISAS
DE PRECOS EFETUADAS SOMENTE JUNTO A EMPRESAS QUE
SERIAM, POSTERIORMENTE, CONVIDADAS A PARTICIPAREM
DO CONVITE: pratica inécua para comprovar se as
empresas participantes estariam ou ndo, praticando
pregcos de mercado ou, ainda, se as 1licitantes
estariam propondo preg¢os superfaturados.

Defesa - a administracdo mais uma vez cumpriu o que
determina a Lei, haja vista que ndo had impedimento
legal de se convidar as mesmas empresas nas quais
fora cotado o preco do objeto. No mais, as cotacdes
acostadas aos processos demonstram-se suficientes
para servir de baliza ao valor de mercado.

ITEM C.1.2, LETRA “B” - EXIGENCIA EDITALICIA DE
CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS: exigéncia de
“certiddes negativas” sem amparo legal,

extrapolando as disposig¢des contidas no artigo 29
da Lei Federal n°. 8.666/93.

Defesa - nos editais de processos licitatédrios
modalidade “convite” em que houve a exigéncia
equivocada de Certiddo Negativa de Débitos, em vez
de Certiddo de Regularidade Fiscal, percebe-se a

participacdo de varias empresas, de modo gue nao
8
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restou prejudicada a competicdo por tal exigéncia;
ainda assim, para atender e corrigir tais falhas a
administracdo compromete-se a exigir, nos prdéximos
editais, a Certiddo de Regularidade Fiscal.

ITEM C.1.2, LETRA “C” - EXIGENCIA EDITALICIA SEM
AMPARO LEGAL: exigéncia de apresentacgdo de certidéao
expedida pelo CREA na fase habilitatéria, se
afigurando como clausula restritiva.

Defesa - a exigéncia contida no edital do processo
licitatério n°® 09/2013 ndo pode ser considerada
restritiva e sem suporte legal, pois estéa
perfeitamente amparada no artigo 30, II, § 1°, da
Lei 8.666/93; a certiddo é o documento legalmente
fornecido ©por instituicdo publica ou privada,
atestando informacdes e contendo dados que servem
de prova de regularidade Junto ao respectivo
conselho de classe, ou se a empresa Jja executou
servigcos compativeis com o objeto do certame.

ITEM C.1.2, LETRA “D” - EXIGENCIA DE TRIBUTOS
“MOBILIARIOS” E “IMOBILIARIOS” NUMA  MESMA
LICITACAO: exigéncia de tributos que ndo guardam
qualquer liame légico, causal ou pertinéncia com os
objetos licitados, em afronta a decisdes ja
exaradas por esta E. Corte de Contas, a exemplo do
TC-17698/026/08.

Defesa - a exigéncia é restritiva, mas necesséaria
para comprovar regularidade fiscal face ao fisco
municipal.

ITEM C.1.2, LETRA “E” - AUSENCIA DE DIVULGACAO DOS
CONVITE MEDIANTE 0 SITE DA PREFEITURA:
inobservancia do Principio de Publicidade
insculpido no “caput” do artigo 3° da Lei Federal
n°. 8.666/93.

Defesa - ndo ha dispositivo 1legal que exija a
publicacdo dos editais de convites no sitio
eletrbnico do ente.

ITEM C.1.2, LETRA “F” - EXAME DE PROPOSTA EM NUMERO

ABAIXO DO EXIGIDO PELO TCU: inobservadncia do
9
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disposto na Sumula TCU n°. 248/05.

Defesa - no caso em tela ocorreu o total
desinteresse das empresas em participarem do
certame, associado ainda a limitacdo de empresas
aptas a fornecer ou executar o0s servigcos a serem
contratados pelo municipio; reconhece, no entanto,
a falha em ndo ter Jjustificado no processo as
circunstancias que motivaram o prosseguimento do
certame.

ITEM C.1.2, LETRA “G” - AUSENCIA DE MENCAO, NAS
ATAS DAS SESSOES DE ABERTURA E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS E RESPECTIVOS PARECERES, QUANTO AS
PROPOSTAS ESTAREM EM CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS
DO EDITAL, BEM COMO OS PRECOS OFERTADOS ESTAREM
DENTRO DOS PRATICADOS EM MERCADO: inobservancia do
disposto no inciso IV do artigo 43 da Lei Federal
n°. 8.666/93 bem como do Acérdido n°. 828/2004, da
Segunda Cémara do TCU.

Defesa - aduz ndo haver qualquer prejuizo em face
de questionada auséncia, pois se a Comissao
encerrou o procedimento é por entender que tudo
estava em ordem e ndo haveria a necessidade de
consignar tal “regularidade” na ata.

ITEM C.1.2, LETRA “H” - OMISSAO EDITALICIA QUANTO
AO DISPOSTO NO CAPITULO V DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N°. 123/06: auséncia de previsdo quanto a
aplicabilidade do Capitulo V da Lei Complementar
Federal n°. 123/06 as Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte.

Defesa - esclarece que a auséncia de mencao dos
beneficios que a Lei Complementar n® 123/06 concede
as EPP's e ME's ndo acarretou prejuizo diante de
eventuals contratacdes entre a administracdo e tais
empresas. No mais, diante da ocorréncia, a
administracao ira providenciar os ajustes
necessarios para que conste nos editais de
licitacdo as garantias e protecdes conferidas as
EPP’'s e ME’s por forga de lei.

ITEM C.1.2, LETRA “I” - EXIGENCIA EDITALICIA DE QUE
10
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O OBJETO LICITADO FOSSE NECESSARIAMENTE DE ORIGEM
NACIONAL: inexisténcia de fundamento 1legal para
estabelecer preferéncia em favor de bens ou
servigos nacionais; inobservancia do Principio da
Isonomia insculpido no “caput” do artigo 3° da Lei
Federal n°. 8.666/93.

Defesa - a 1intencdo da administracdo ndo foi
impedir a participacdo de empresas estrangeiras,
mas adquirir produto que obedeca a critérios
especificos da norma brasileira (ABNT), na sua
fabricacao.

ITEM C.1.2, LETRA “J” - EXIGENCIA EDITALICIA DE QUE
O OBJETO LICITADO TENHA REQUISITOS MINIMOS DE
QUALIDADE E DURABILIDADE: auséncia de definigdo de
parametros objetivos para identificacdo do que vem
a ser um produto ou servico de “qualidade” e/ou
“durabilidade”, deixando o 3julgamento a critério
subjetivo dos membros da Comissdao de Licitagéao,
podendo conduzir o direcionamento do certame e, por
conseguinte, a uma decisdo arbitraria.

Defesa -—-informa que doravante, quando adotar a
exigéncia de "Qualidade e Durabilidade", criara
parametros de avaliacdo com base em normas e
regulamentos nacionais, nomeando quesitos a serem
posteriormente avaliados por comissdo constituida
para tanto.

ITEM C.1.2, LETRA “K” - NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO
MINIMO LEGAL ENTRE O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E A
EMISSAO DO ATO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO:
inobservancia do prazo recursal de dois dias uteis
estabelecidos no paragrafo 6° do artigo 109 da Lei
Federal n°. 8.666/93.

Defesa - informa que a administracdo Jja& se reuniu
com a comissdo de licitacdo e a orientou de modo
que tal falha ndo se repita.

ITEM C.1.2, LETRA “L” - NAO OBSERVANCIA DO CRITERIO
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: convite do tipo
“técnica e preg¢o” julgado apenas pelo critério de
menor prego global, em infringéncia ao préprio

11
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Edital da 1licitacdo; Comissdao de Licitacdao sem
habilitagcdo técnica e/ou profissional para proceder
ao julgamento das propostas.

Defesa - a auséncia de mecanismo de afericdo do
requisito "Técnica" ndo ocasionou prejuizo.

ITEM C.1.2, LETRA “M” - PREVISAO EDITALICIA DE
REALIZACAO DE SERVICOS DE COMPETENCIA DA ASSESSORIA
JURIDICA: clausula editalicia prevendo a

contratagcdo de empresa para realizar servigos de
assessoria na area de 1licitagdes, sendo que a
Prefeitura Jja possuia um profissional habilitado
para tal, o que fere o Principio da Economicidade.
Defesa - a motivacdo que ensejou a instalacdo do
certame foili a contratacdo dos servicos voltados tédo
somente a assessoria, considerado “servico meio” e
ndo atividade fim.

Ora, é sabido que a atividade fim deve ser exercida
pelos servidores da Prefeitura, e existindo a
contratacdo de empresa de assessoria esta deve
prestar o esclarecimento gquando necessario para
realizacdo das atividades fins.

ITEM C.1.2, LETRA “N” - PARECERES DA ASSESSORIA
JURIDICA: falhas existentes nos certames
licitatérios realizados denotando que os pareceres
exarados ndo atendem ao objetivo pretendido pelo
disposto no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei de
Licitacodes.

Defesa - em nada restou demonstrado que a
administracdo agiu de forma intencional ao cometer
tais impropriedades. Pelo contrario, procurou agir
dentro da legalidade, e se houve erros, esses serao
enfrentados e corrigidos, tenham sido eles
cometidos por servidor ou por prestadores de
servico.

ITEM C.1.3 - FALTA DE LICITACAO: diversas despesas
realizadas sem licitacdo tais como locacdao de
tendas e banheiros quimicos para a Festa do
Redentor, contratagdo de profissional para realizar
manutencdo elétrica em todos os setores da

12
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Prefeitura, contratagcdo de empresas de seguranga
para eventos ocorridos no més de dezembro de 2013,
contratagdées de bandas para realizagcdao de shows,
locagdo de equipamento de oxigénio e aquisigao de
oxigénio e aquisigao de medicamentos, com
infringéncia ao disposto no “caput” da Lei Federal
n°. 8.666/93.

Defesa - em face da locacdo de banheiros gquimicos e
tendas afirma enquadrarem-se na modalidade de
dispensa de licitacdo, posto que os objetos sao
distintos; da mesma forma, argumenta gque o0s gastos
com manutencdo elétrica decorreram de prestacdo de
servicos de manutencdo e situacdes emergenciais.

A contratacao de empresa de seguranca apresentou
valores 1irrelevantes se comparados com o limite;
igualmente, os precos praticados eram de mercado e
0 servico foil efetivamente prestado.

As bandas contratadas, além de preencher requisito
legal, qual seja, a singularidade dos servigos dos
artistas, sdo consagradas pela critica e ainda
apresentaram-se por mdédico valor.

As aquisicdes de oxigénio ocorreram para atender a
necessidade da populacdo, por vezes imprevisivel.

ITEM C.1.4 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: ndo
apresentagdo de documentos que comprovassem a
regularidade dos artistas contratados perante a
Seguridade Social e Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, em infringéncia ao disposto no inciso IV
do artigo 29 da Lei de Licitacgdes.

Defesa - afirma gque a 1inobservancia ndo ocorrera
novamente e que serdo adotadas medidas cabiveis
para tal fim.

ITEM C.2.2, LETRA “A” - PRORROGACOES CONTRATUAIS
EXTEMPORANEAS: prorrogacdes de prazos de vigéncia e
alteragdes de valores cujos termos foram firmados
apés a data de término da vigéncia dos contratos
iniciais.

Defesa - reconhece a falha e ressalta que a
extemporaneidade na assinatura dos termos aditivos

deu-se em questdo de dias, ndo prejudicando as
13
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partes em face da execucdao dos servicgos.

ITEM C.2.2, LETRA “B” - CONTRATACAO DE EMPRESAS SEM
PREVIA JUSTIFICATIVA E/OU MOTIVACAO, PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE COMPETENCIA DOS PROPRIOS
SERVIDORES MUNICIPAIS: contratagcdo de empresas para

realizarem servigos sem qualquer grau de
complexidade, servigos esses que poderiam - e
deveriam - ser executados pelos préprios
funcionarios do Municipio, ferindo o Principio da
Economicidade; auséncia de justificativa e/ou
motivagdo para as contratacgdes.

Defesa - aduz que pela escassez de servidores e a

falta de qualificacdo para tal mister considerou
que seria mais célere e menos oneroso para a
administracdao contratar empresas especializadas
para a execucao dos servicos de captacdo de
recursos para O municipio.

ITEM C.2.2, LETRA “C” - CONTRATACAO DE EMPRESA SEM
PREVIA JUSTIFICATIVA E/QU MOTIVACAO, PARA
REALIZACAO DE CONSULTORIA JURIDICA, AUDITORIA E
LEVANTAMENTO CONTABIL REFERENTE AO ITR, CUJOS
SERVICOS SAO DE COMPETENCIA DOS PROPRIOS SERVIDORES
MUNICIPAIS: contratagdo de empresa para realizar
servigos sem qualquer grau de especializagdo que
justifique o chamamento de terceiros para executa-
la, cabendo a prépria Administragdo, por meio de

seus servidores, o exercicio de tal mister;
auséncia de Jjustificativa e/ou motivagdo da
contratagdo; ajuste que se assemelha aqueles

contratos de servigcos de analise e revisdo do
indice de participagdo do municipio na arrecadagéo
da receita do ICMS, as chamadas DIPAM’s, para os
quais este Tribunal consolidou Jjurisprudéncia
pacifica de condenagdo, a vista do teor da Sumula
n°. 13.

Defesa - os servicos contatados devem ser
executados por profissionais com conhecimento
especifico na area, especialmente porque requerem
anadlise acurada para identificar e auferir os

valores devidos aos cofres publicos.
14
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Por outro lado se compararmos o custo da prestacdo
dos servicos de RS 5.000,00 (cinco mil reais), e o
beneficio auferido pela administracdo, percebe-se
que ndo houve prejuizo algum por parte do
municipio.

ITEM C.2.2, LETRA “D” - CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ASSESSORIA SEM PREVIA JUSTIFICATIVA E/OU MOTIVACAO,
PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA SOCIAL DO
MUNICIPIO, CUJOS SERVICOS SAO DE COMPETENCIA DOS
PROPRIOS SERVIDORES MUNICIPAIS: contratacdo de
empresa sem qualquer justificativa e/ou motivagdo
para realizacao de servigos de rotina da
administragdo, que poderiam ser realizados pelos
servidores do préoprio Setor de Assisténcia Social
da Prefeitura, cujo Quadro de Pessoal apontava dois

cargos preenchidos de Assistente Social;
inobservancia do Principio da Economicidade.
Defesa - a contratacao da empresa Simetria

Assessoria e Consultoria Ltda. teve como propdsito
a localizacdo de familias em situacdo de extrema
pobreza e vulnerabilidade social. No caso concreto,
foram aplicados questionarios e realizadas
entrevistas que, mediante pessoal treinado,
apuraram o estado de vulnerabilidade social.

ITEM C.2.2, LETRA “E” - AUSENCIA DE CLAUSULAS
MINIMAS NECESSARIAS, EXIGIDAS POR LEI: celebracido
de diversos contratos sem a inclusdo de clausulas
necessarias exigidas no artigo 55 da Lei Federal
n°. 8.666/93, em especial em relagdo aos incisos V
(crédito pelo qual correria a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econdmica), VII (os direitos e
responsabilidades das partes), IX (o reconhecimento
dos direitos da Administracdao, em caso de rescisao
administrativa prevista no artigo 77 da Lei de
Licitagdes) e XII (legislagdo aplicavel a execugdo
do contrato e especialmente aos casos omissos).

Defesa - esclarece gque a auséncia de algumas
clausulas no contrato administrativo constitui

falha pontual, sendo certo que a sua falta ndo
15
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acarretou prejuizo a administracdo, até porque se
tratam de servicos 1integralmente prestados e de
maneira satisfatdédria. Compromete-se ainda a inserir
nos contratos futuros as <clausulas necessarias,
consoante determina o artigo 55 da Lei de
Licitacdes.

ITEM C.2.2, LETRA “F” - ESTABELECIMENTO DE
OBRIGACOES A CONTRATANTE SEM MENSURACAO DE VALOR,
NOS CONTRATOS FIRMADOS COM PROFISSIONAIS DO SETOR
ARTISTICO / INVERSAO DE RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DO ISS: contratos contendo clausulas
prevendo outros gastos de responsabilidade da
Prefeitura sem que, no entanto, fosse precisado
qualquer valor, onerando a Administragdo além do
valor expressamente pactuado a titulo de pagamento
do caché artistico.

Defesa - destaca que as obrigacdes estdo previstas
no contrato; demais, tails encargos geralmente ficam
por conta dos contratantes.

ITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: ndo designacdo de
representantes da administragdo para efetuar o
acompanhamento da execug¢do dos contratos firmados
no exercicio, ndo dando atendimento ao disposto no
“caput” do artigo 67 da Lei Federal n°. 8.666/93;
nao comprovagao da execug¢do dos contratos n°s. 25,
de 18/04/2013, 61, de 02/09/2013 e 95, de
21/10/2013.

Defesa - em que pese a auséncia de servidor nomeado
para acompanhar a execucdo dos contratos, destaca
que todos os servicos foram executados e prestados
de acordo com o pactuado.

ITEM C.2.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA: nao designado
representante da administragdo para efetuar o
acompanhamento da execug¢do do contrato n°. 239, de
02/07/2012 firmado <com a SABESP, ndo dando
atendimento ao disposto no “caput” do artigo 67 da
Lei Federal n°. 8.666/93; ndo emissdo do parecer
anual contendo a identificacdo do contrato e

atestado sobre o cumprimento das clausulas
16
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pactuadas e o atendimento dos resultados previstos,
nos termos do artigo 30 do Decreto Federal n°
6.017, de 17/01/07 c.c. o artigo 30, paragrafo
inico da Lei Federal n°. 8.987, de 13/02/95, o que
prejudicou parcialmente a aferigdo dquanto a
execucao do referido contrato.

Defesa - destaca a existéncia de Agéncia Reguladora
(ARSAE) cujo objetivo maior ¢é fiscalizar tais
contratos de programa. Quem deve apresentar
relatério, no entendimento da administracdo, ¢é a
Agéncia Reguladora e ndo o municipio gque ndo possui
aparelhamento algum para tanto.

ITEM D.2 - FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA  AUDESP: falta de fidedignidade das
informagdes enviadas ao Sistema  Audesp, em
inobservdncia do Comunicado SDG n.° 34, de 2009,
bem como o desatendimento ao Principio da
Transparéncia.

Defesa - sustenta que medidas serdao tomadas para
que a falha ndao volte a ocorrer.

ITEM D.3.1.1 - SERVIDORES COM ACUMULO DE TRES OU
MAIS PERIODOS DE FERIAS: existéncia de 15 (quinze)
servidores da Prefeitura com trés ou mais periodos
de férias vencidas e ndo gozadas; ndo formalizagao
de processos de sobrestamento de férias; néao
publicagdo dos atos que autorizam o sobrestamento
de férias; ndo realizacdo de escalas de férias; néo
comprovagdo da necessidade de servigos para
justificar o sobrestamento de férias, em
infringéncia ao Principio da Legalidade;
infringéncia ao disposto no artigo 75 da Lei
Municipal n°. 600, de 09/08/1993 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Santépolis do
Aguapei) ; infringéncia dos Principios da
Transparéncia e da Publicidade dos Atos,
insculpidos no artigo 37 da Constituigdo Federal.

Defesa - com o propdsito de regularizar a situacao,
informa a escala de férias e de licencas prémio dos
servidores, sendo certo que procurara no decorrer

da administracdo corrigir tais apontamentos ou pelo
17
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menos minimiza-1los.

ITEM D.3.1.2 - SERVIDORES COM LICENCA PREMIO EM
SITUACAO CONTRARIA AS NORMAS MUNICIPAIS: diversos
servidores com Licenca Prémio em situacao
irregular: alguns com acumulo de Liceng¢a Prémio;
outros com licen¢as ndo gozadas antes de completado
o novo periodo aquisitivo; infringéncia ao disposto
no artigo 112 da Lei Municipal n°. 600, de 09 de
agosto de 1993; falha do controle interno do Setor
de Pessoal; nao formalizagao de processos
administrativos tratando dos sobrestamentos das
licengcas prémio; ndo realizagdo de escalas de
licenga prémio; auséncia de publicagdo dos atos que
autorizam o sobrestamento das mencionadas licencgas,
em infringéncia ao Principio da Transparéncia e
Publicidade insculpidos no artigo 37 da C.F.;
inexiste comprovagdo de que tais sobrestamentos
ocorrem por absoluta necessidade de servigos, o que
fere com o Principio da Legalidade.

Defesa - com o propdsito de regularizar a situacdao,
informa a escala de férias e de licencas prémio dos
servidores, sendo certo gque procurara no decorrer
da administracdo corrigir tais apontamentos ou pelo
menos minimizéa-los.

ITEM D.3.1.3 - SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO:
existéncia de 42 servidores efetivos designados
mediante Portarias para exercerem outras fungdes,
tipicas de cargos também efetivos, em inobservancia
ao que estabelece o artigo 61 da Lei Municipal n°
600/93 de 09/08/1993; desvio de fungdo e burla ao
artigo 37 inciso II da Constituigdo Federal, que
reza que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico.
Defesa - ressalta que apenas nove dos quarenta e
dois foram designados pela atual gestdo. Por outro
lado, para minimizar situacdo antiga e preocupante,
essa administracdo procedeu a concurso publico
(doc. anexo) com o fito de reconduzir esses
servidores ao cargo ou funcdo de origem.

18



_,;/, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TR %
m!j‘i&;‘\iﬁgé*\é\h

ITEM D.3.1.4 - PARENTE DO PREFEITO DESIGNADO PARA O
SETOR DE TRIBUTACﬁO E TESOURARIA DA PREFEITURA:
desvio de funcédo e violagdo da Sumula Vinculante do
STF n°. 13, que veda o nepotismo, proibindo a
contratagcdo de parentes até o terceiro grau para
fungdes publicas.

Defesa - a designacdo da servidora Ozenaide Viana
C. Pereira se deu para exercer transitoriamente as
funcgdes do cargo de Tesoureiro; assim, a designacgdao
em comento ndo caracteriza nepotismo, haja vista
que ndo fora para ocupar cargo em comissdo ou
funcdo de confianca. Nomeacdo para ocupar funcado
transitéria em substituicdo ndo pode, em hipdbtese
nenhuma, ser interpretada como ofensa a Sumula
Vinculante n°® 13 do STF.

ITEM D.3.1.5 - AUSENCIA DE CONTADOR NA PREFEITURA E
CONTRATACOES DE EMPRESAS E PROFISSIONAIS AUTONOMOS
PARA SUPRIR A LACUNA: funcdes de contador exercidas
por funcionaria ocupante do cargo em comissdo de
Secretario de Finangas, o que se afigura irregular
posto que a atividade contabil caracteriza-se como
permanente, essencial e intrinseca a Administracgéo
Piblica, e como tal deve ser exercida por
funcionario concursado, devidamente habilitado e
inscrito no Conselho Regional de Contabilidade;
contratagcdo de profissionais e empresas para
exercerem atividades - mesmo que parciais - cujas
atribuigdes seriam as do préprio contador, o que
fere o Principio da Economicidade.

Defesa - esclarece que a administracdo realizou
concurso publico para o preenchimento de varios
cargos, dentre eles o de Contador.

ITEM D.3.1.6 - CONTRATACAO DE AUTONOMOS SEM
FORMALIZACAO LEGAL: contratagéao de diversos
autdénomos para exercer fungdes que apresentam
caracteristicas de serem exercidas por funcionarios
concursados, cujos correspondentes cargos, em sua

grande maioria, estavam vagos; auséncia de
justificativa e/ou motivagdo quanto ao real
interesse publico de tais contratacgdes;

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

inobservancia dos Principios Constitucionais da
Economicidade, Eficiéncia, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade e Publicidade; naéao
realizagcdo de pesquisa de pregos para aferir se
tais contratagdes estavam ou nao dentro dos pregos
de mercado; auséncia de formalizacdo de contrato de
prestagcdao de servigos na esmagadora - senao
totalidade - das contratagdes de autdnomos, posto
que o procedimento adotado pela Prefeitura foi o da
contratagcdo verbal; inexisténcia de documentos
comprobatérios da realizagdo dos servigos, o que
impossibilitou a aferigdo se tais servigos foram
realizados a contento e, até mesmo, se tais
servigos foram, de fato, realizados, o que fere com
o disposto no inciso III “in fine”, do paragrafo 2°
do artigo 63 da Lei Federal n°. 4.320/64.

Defesa - ndo ha vedacdo legal para a contratacdo de
profissionais autdédnomos para executar tarefas e
servicos de extrema necessidade. As contratacdes se
fizeram necessarias para que as acgdes de governo
fossem aplicadas e executadas no prazo estipulado,
sendo qgque a auséncia de servidores no quadro
efetivo capaz de executéa-las obrigou a
administracdo a proceder esse tipo de contratacéao,
pois, caso contrario poderia ocasionar prejuizos
maiores a populacdo. A Unica questdo que pode ser
observada nessas contratacdes é o cuidado que a
administracdao deve ter para evitar que a relacdo de
trabalho constitua vinculo empregaticio para fins
de remuneracdo e beneficios.

ITEM D.3.1.7 - CARGOS EM COMISSAO CUJAS ATRIBUICOES
E/OU FUNC@ES EXERCIDAS SAO DE NATUREZA TECNICA:
existéncia de, pelo menos, dois cargos de
provimento em comissdo cujas atribuigdes e/ou
fungdes exercidas ndo se amoldam aos cargos de tal
natureza e sim técnicos, portanto de provimento
efetivo, razdo pela qual deveriam ser providos
mediante concurso publico, de acordo com o disposto
no inciso II do artigo 37 da Constituigdo Federal,
e ndo mediante nomeagdo; inobservédncia ao disposto
no inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal,
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com nova redagcdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 19, que estabelece que as fung¢des de confiancga
e os cargos em comissdo destinam-se apenas as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.
Defesa - tais <cargos foram criados por lei
municipal legitima e apesar de conterem algumas
atribuicdes tipicas de (cargos) permanentes, seus
ocupantes desenvolvem, na maior parte do tempo,
atividades como comissionados. E o caso do Assessor
auxiliando o Prefeito Municipal em suas decisdes e
o de servidor coordenando servicos municipais.

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGﬁNICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: intempestividade na
entrega da documentagdo exigida pelo TCESP nos

meses de Jjaneiro, fevereiro, marg¢o, abril e
dezembro de 2013, gerando a emissdo de Alertas,
conforme informagdes extraidas do processo

Acessério 1 (1694/126/13); nd3o atendimento de
recomendac¢dées do Tribunal.

Defesa - sustenta que medidas serdao tomadas para
que a falha ndo volte a ocorrer.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 28,42%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 0%
MAGISTERIO - FUNDEBR 61,66%
DESPESAS COM PESSOAL 48,77%
APLICACAO NA SAUDE 21,37%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,23%

ATJ (fls. 376/388) manifesta-se
pela emisséo de Parecer Favoravel aos
demonstrativos.

Ministério Publico (fls. 389/391)
considera que as contas encontram-se comprometidas,
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especialmente em face dos negativos resultados
contébeis *'.

Propbe ainda a abertura de autos
apartados para tratar das matérias indicadas nos itens

B.5.3.2 - despesas sob regime de adiantamento; B.5.3.4
— despesas impréprias; C.1.3 - despesas sem licitacéo;
C.2.2 — prorrogagcdes contratuais extempordneas e

contratacdes sem motivacdo/justificativa; cC.2.3 -
Contratos n®°s 25/2013 e 61/2013 e D.3.1.3 - servidores
em desvio de funcao.

SDG (fls. 393/394) conclui que “o
conjunto de expressdes contabeis em analise, nao se
mostra nocivo as finangcas municipais, cuja capacidade
de arrecadacdo mensal supera a casa do milhdo de
reais”.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2012 - TC 1626/026/12 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2011 - TC 1037/026/11 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2010 - TC 2565/026/10 - Parecer
Favoravel.

FE o relatdrio.
GCECR
THM

! Déficit orcamentdrio de RS 985.443,03 (7,23%), sem lastro

suficiente em resultado financeiro anterior, que foi da ordem
de RS 316.968,00 - perfazendo um déficit real de 4,54%;
excessivas alteracdes orcamentéarias (66,46%) ; elevado
percentual correspondente a abertura de créditos adicionais
(32,37%) - inobservancia do artigo 43, “caput”, e § 1°,
inciso II, da Lei Federal n° 4.320/64; resultado financeiro
deficitadrio (309,02) e auséncia de 1liquidez frente aos
compromissos de curto prazo.

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-001694/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,42%
DESPESAS COM FUNDEB 100,0%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,66%
DESPESAS COM PESSOAL 48,77%
APLICACAO NA SAUDE 21,37%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,23%

Com a aplicacao de 21,37% das
receitas de impostos nas acdes e servicos publicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias.

Cumpridas as disposicdes contidas
no artigo 212 da Constituicdo Federal com o
investimento de 28,42% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; de igual forma, o
Executivo aplicou 61,66% das importancias do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o
que 1indica cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Em relacdo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100,00% dos valores no exercicio de
2013 em respeito a regra do artigo 21, “caput”, da
Lei n® 11.494 de 20.06.2007.

Consigna a Fiscalizagdo que Os
gastos com pessoal atingiram 48,77% da receita
corrente liquida, em conformidade com o limite
maximo estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Conforme demonstrado no item B.4.1
do relatdério, o municipio pagou o montante de RS
81.781,41, referente ao mapa orcamentario de
precatdérios relativo ao exercicio de 2013.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o limite definido no
artigo 29-A da Constituicdao Federal.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
1.413, de 17 de agosto de 2012. Atestada ainda a
regularidade dos recolhimentos dos encargos sociais

Em relacéado aos indicativos
contdbeis apurou-se déficit da execucdo orcamentaria
da ordem de 7,23% (RS 985.443,03) parcialmente
amparado no superavit financeiro do exercicio
anterior - R$ 316.968,00°.

A inadequada abertura de créditos
suplementares ¢é capaz de desfigurar o orcamento
original e aumentar o risco da ocorréncia de déficit
da execucdo orcamentaria, em prejuizo a prudéncia da
gestdo publica e ao equilibrio exigido pelo § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso, as alteracdes do orcamento
ocorridas no periodo em exame ndao 1ingquinaram os
demonstrativos especialmente porque, consoante
ressaltado pela Secretaria Diretoria Geral, tomadas
providéncias ante a adequagcdo dos controles as
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
resultados poderdo ser equalizados nas execucdes
orcamentarias futuras.

* Resultados 2013 2012 %

Financeiro RS  (662.519,27) RS 316.968,00 309,02
Econémico RS 2.218.670,01 RS 2.664.579,22 16,73
Patrimonial R$ 15.444.595,54 RS 14.887.490,72 3,74
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Deste modo, recomendacdes deverdo
ser expedidas a origem para que, a fim de
aperfeicoar futuras propostas orcamentidrias e, em
respeito a responsabilidade fiscal, evite elevada
margem de abertura dos créditos adicionais e a
utilizacéo imoderada de transposicdes,
remanejamentos e transferéncias.

Convencem os argumentos de defesa

para o apontado nos itens B.1.6 - cobranca da divida
ativa e B.5.3.5 - despesas com uso de logomarca;
D.3.1.4 - desvio de funcdo e violacdo da Sumula

Vinculante STF n° 13.

Bem assim, a origem anuncia adocdado
de medidas saneadoras em face das impropriedades

relatadas nos itens B.5.2 - arquivamento das
declaracdes de bens dos agentes politicos; D.3.1.3 -
servidores em desvio de funcdo e D.3.4.5 - auséncia

de contador; aconselhavel, pois, que a prdoxima
fiscalizacdo acompanhe as providéncias anunciadas.

Por fim, parte dos desacertos
apontada na conclusdo do laudo técnico comporta
recomendacdes; desta forma, a origem devera ser
alertada para que promova a 1implantacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (item A.l -
Planejamento das Politicas Publicas); regulamente o
sistema de controle interno com expedicdo de
relatdérios periddicos assinado por ocupante de cargo
efetivo na administracdo nomeado para o exercicio de
tal atividade (item A.3); implemente medidas
efetivas para a fiscalizacdo das receitas (item
B.1.5); aperfeicoe o controle das despesas e
prestacao de contas dos adiantamentos (item
B.5.3.2); atente para a comprovacdo das pesquisas de
precos realizadas e justificativas das dispensas de
licitacdes (item B.5.3.3); atenda as disposicdes do
artigo 63, da Lei Federal n°® 8.666/93 em face dos
atestados de recebimento de materiais e servicgos
(item B.5.3.4); regulamente a transferéncia de bens

entre os setores da Prefeitura e ©proceda ao
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levantamento geral dos bens mbéveis e imdbveis, nos
termos do artigo 96, da Lei Federal n° 4.320/64
(item B.6); observe com rigor as disposicdes da Lei
Federal n°® 8.666/93 (item C.1 e C.2 formalizacdo das

licitacgodes, dispensas e inexigibilidades e
contratos) atente a fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp (item D.2); adote

medidas a fim de evitar despesas com férias
acumuladas (item D.3.1.1); observe a formalizacdo da
contratacdo de autdnomos (item D.3.1.6) e observe
com rigor o atendimento a Lei Orgdnica e Instrucdes
do Tribunal especialmente a tempestividade do
encaminhamento de 1informacdes ao Sistema Audesp
(item D.5).

Ante o exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica e da Secretaria
Diretoria Geral, na conformidade do inciso XIII do
artigo 33 da Constituicdo do Estado e inciso II do
artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93 Voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SANTOPOLIS DO AGUAPEI, atinentes ao
exercicio de 2013.

GCECR
THM
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