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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 20.10.2009 ITEM N° 065

TC-002028/026/08

Prefeitura Municipal: Patrocinio Paulista.
Exercicio: 2008.

Prefeito: José Mauro Barcellos.
Advogado(s) : Flaubert Guenzo Noda.

Acompanha (m) : TC-002028/126/08 e Expediente (s) : TC-
012112/026/09.
Auditada por: UR-6 — DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 — DSF-II.

Aplicagcédo no Ensino: 27,82%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 60,96%

tRe?lﬂrfgf do FUNDERB utilizados em 2008: 99,26% restante gasto no 10
Aplicacdo na Saude: 18,12%

Superavit Orgamentario: 6,81%
Transferéncias para a Camara: 2,39%
Precatérios: Nao houve obrigatoriedade de pagamento no
exercicio

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 33,73%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhores Conselheiros

Em exame as contas anuais do exercicio de 2008, da
Prefeitura Municipal de PATROCINIO PAULISTA, cuja fiscalizagado “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de Ribeirao Preto.

Os pontos destacados e consolidados pela auditoria
encontram-se na Conclusdo de fls.63/66, os quais abaixo encontram-se
reproduzidos:

Planejamento e Execucao Fisica: Auséncia na LDO dos Anexos de Metas e
Riscos Fiscais; Auséncia de previsao, na LDO, de critérios para limitacdo de
empenho e movimentagao financeira; Autorizacao excessiva na LOA para
abertura de créditos adicionais suplementares (30% do orgamento); Abertura
de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legislativa.

Fiscalizacdao das Receitas: Diferenga em contabilizacdo da receita




proveniente do IPVA; Atendimento parcial ao art. 57 da Lei n°® 4.320/64 pela
escrituragao de receitas diversas em uma mesma rubrica orgamentaria.

Renuncia de Receitas: Inobservancia as prescricdes do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Divida Ativa: Andlise da evolugdo da divida ativa prejudicada; As pecgas
contabeis ndo demonstram atualizacdes e corre¢cdes do saldo; Demonstracdo
das Variagbes Patrimoniais nao reflete a real posi¢ao da divida ativa, conforme
estabelece o artigo 104 da Lei n°® 4.320/64; Auséncia de mecanismos para
cobranca amigavel em 2008.

Multas de Transito: Inobservancia ao artigo 320, paragrafo unico, do Cdédigo
de Transito Brasileiro, pelo ndo recolhimento ao FUNSET do correspondente a
5% das multas arrecadadas.

Royalties: Nao houve movimentagcdo em conta vinculada.

Aplicacdo no Ensino: Incorreta utilizagdo das fontes de recursos e codigos de
aplicacao para as despesas, de acordo com as premissas do AUDESP; Saldo
conciliado a maior da conta destinada a movimentagdo dos recursos do
FUNDEB; Nao utilizagao de todo o recurso do FUNDEB, em virtude de glosas
da auditoria, descumprindo o artigo 21 da Lei n° 11.494/07;Despesa com
uniformes escolares; Pessoal alheio ao magistério considerado no minimo dos
60% destinados aos profissionais do magistério da educagédo basica; A
composigao do conselho do FUNDEB n&o atende plenamente ao que
determina o artigo 24, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n° 11.494/07; Residuo
liquido do FUNDEB de que trata o Decreto Municipal n° 2.334/08 com analise
prejudicada.

Despesas com Saude: Despesas com servigos publicos de coleta, tratamento
e destino final dos residuos sélidos dos servigos de saude, em inobservancia a
sétima diretriz da Resolugdo CNS 322/03 (R$ 5.574,80 — pois ndo sdo
consideradas acbes da area da saude); Auséncia de quantitativos fisicos e
financeiros relacionados no Plano Municipal de Saude; Composi¢cao incompleta
(auséncia de trabalhadores da classe) no Conselho Municipal de Saude, em
desrespeito a Resolugao n° 333/03 do Conselho Nacional de Saude; Auséncia
do Plano de Carreira, Cargos e Salarios, nos termos do artigo 4°, VI, da Lei
Federal n® 8.142/90; Desatendimento ao paragrafo segundo do artigo 2° da Lei
Municipal n® 1.389/91.

Outras Despesas: Adiantamentos cujos autos ndo indicam o motivo dos
gastos, prejudicando a fase da liquidagao da despesa (R$ 886,48).

Licitacoes: Existéncia de editais de licitagdo que ndo foram examinados pelo
setor juridico, em inobservancia ao artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93; afronta
ao disposto no artigo 43, inciso IV, pela auséncia de pesquisa de precos para
parametros comparativos em processos licitatorios, combinado com o artigo 48,
inciso Il, ambos da Lei de Licitagdes.



Dispensas/Inexigibilidades: Realizacdo de despesas sem procedimento
licitatério, conforme preceitua o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Execucao Contratual: Inobservancia a clausula contratual; Falta de retencao a
seguridade social (INSS) de valor destacado em Nota Fiscal, quando do seu
pagamento.

Quadro de Pessoal: Inexisténcia de regulamento definindo as atribui¢des dos
cargos; Classificacdao de cargos de provimento em comissdo em moldes nao
condizentes com as determinagbes do artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal.

Parcelamento de Contribuicdes Sociais: Nao foi apresentada a formalizagao
do parcelamento com o INSS, prejudicando o acompanhamento da divida, em
descumprimento ao paragrafo unico do artigo 98 da Lei Federal n° 4.320/64.

Funcionarios Cedidos a Outros Orgdos: Cessdo de funciondrios a outras
esferas de governo sem amparo legal.

Almoxarifado: O almoxarifado nao dispunha de fechamentos para conferéncia
da pequena variedade/quantidade do material estocado na data da auditoria;
N&o se utiliza de requisicdo para entrega de materiais, sendo que a maioria das
aquisicdes se processa pela entrada e imediata saida, sem controle efetivo de
consumo e de documento atestando o recebimento do material entregue;
Fragilidade das informagdes no controle de combustiveis.

Bens Patrimoniais: Contrariedade aos artigos 94 a 96 da Lei Federal n°
4.320/64 pela auséncia de placas de identificacdo nos bens méveis adquiridos
em 2008, dos termos de responsabilidade pela guarda/administracdo dos bens
e identificacao de bem inexistente na listagem geral do patriménio; Analise do
valor presente no Balanco Patrimonial prejudicada.

Transparéncia_da Gestdo Publica: Nao foi apresentada a realizacdo de
audiéncia publica para elaboracdo da LDO, de acordo com o artigo 48,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Auséncia na pagina
eletrébnica do Municipio da divulgacao de Parecer Prévio do Tribunal de Contas
(Parecer publicado).

Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do Tribunal:
Atraso e auséncia de entrega de alguns documentos através do sistema
AUDESP; Atendimento parcial as Instrucbes e Recomendacbdes deste E.
Tribunal de Contas.

Quanto aos aspectos econdbmicos e financeiros, a
auditoria apurou superavit da execugao orgamentaria da ordem de 6,81%,
conforme quadro:



Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 18.678.580,76 24.893.994,66 33,28% 109,29%
Receitas de Capital 3.993,00 667.451,99 | #HH#H#HHH#A 2,93%
Contas Retificadoras (1.949.168,83) (2.784.055,70)] 42,83% -12,22%
Ajustes
Total | 16.733.404,93 22.777.390,95
Excesso de Arrecadacao 6.043.986,02 6,12% 6,54 %

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 18.519.365,87 17.549.402,01Y -5.24% 82,67%
Despesas de Capital 4.095.291,33 3.677.865,52 -10,19% | 17,33% |
Res. de contingéncia
Ajustes
Total | 22.614.657,20 21.227.267,53 [ 100,00%]|
Economia Orcamentaria 1.387.389,67 -6,13% | 654% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit [ 1.550.123,42 |

A Divida Consolidada Liquida' representou 1,39% da
Receita Corrente Liquida, enquanto que em 2007, esse percentual foi de
8,45%. Foi constatado ainda que houve aumento de 23,57% da Receita
Corrente Liquida do Municipio em comparacao ao exercicio anterior.

Observa-se que a execugao orgcamentaria superavitaria
aumentou o saldo financeiro positivo que se acumulava do exercicio anterior®.

Os repasses3 a Camara foram efetuados, nos termos do
artigo 29-A da Constituicdo Federal (8%) e atingiram o percentual de apenas

2,39%.

Os gastos com pessoal atingiram 33,73%, portanto,
abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal, conforme quadro abaixo:

! Evolucdo da

Divida
Divida
Ex. R.C.L. Déficit financeiro % | RCL Consolidada Liquida % /RCL
| 2007 | 17.893.025,07 || - | 1.512.122,72 |  8,45%|
| 2008 | 22.109.938,96 || - | 306.849,86 |  1,39%|
Evolugso [ 23,57% [ #DIV/0! I -79,71% |

2 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
Resultado financeiro do exercicio anterior |

Ajustes por Variagdes Ativas ou Passivas de |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de |
Resultado Orgamentario do exercicio de |
Resultado Financeiro do exercicio de |

3 Transferéncias a Camara

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo )

Despesas com inativos
Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

Percentual resultante

SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

2007 | | 2.000.988,52 |
2008 | | (14.041,02)|
2007 | | 1.986.947,50 |
2008 | | 1.550.123,42 |
2008 | | 3.537.070,92 |

340.793,01 ]

- ]

340.793,01 |

14.264.865,60 |

2,39%




Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2008

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 6.888.243,68 19.702.812,89 34,9607%

07 6.991.168,56 20.242.209,36 34,5376%

08 7.037.267,54 20.561.991,34 34,2246%

09 7.101.815,06 20.784.229,08 34,1692% 34,9607%
10 7.197.008,88 21.051.994,92 34,1868%

11 7.267.244,96 21.443.227,02 33,8906%

12 7.458.871,96 22.109.938,96 33,7354%

Diminuigado das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

1,23%

Sobre os precatdrios, a Prefeitura Municipal certifica ndo

possuir pendéncias de exercicios anteriores,

recebimentos para pagamentos em 2008 (fls. 837/838 do Anexo V).

bem como auséncia de

Ja as despesas com a area da Saude apresentaram a

seguinte posicao:

Saude
Receitas de impostos*
Despesas empenhadas nos diversos programas - total
Receitas adicionais
Restos a Pagar nao pagos até 31/01 do exercicio seguinte
Cancelamento de Restos a Pagar da Saude
Outras glosas (detalhadas na informagéo )

Valor e percentual aplicado em ac¢coes e servigos

18.029.371,83 |

4.254.192,28

982.187,52

5.574,80

3.266.429,96 |

18,12% |

O orgao de instrugéo indica que o Executivo atingiu o
indice de aplicacdo de 27,82* no Ensino Geral, enquanto na valorizacdo do
magistério foram investidos 60,96% dos recursos advindos do FUNDEB,
conforme disposto no artigo 60, Xll, do ADCT. Apurou-se ainda que 99,26%
dos recursos do FUNDEB foram utilizados no exercicio de 2008, sendo o
restante (R$ 21.960,00) aplicado no primeiro trimestre de 2009, conforme

faculta o artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/08.

“ Aplicacdo no Ensino

Receitas de impostos e transferéncias de impostos

Ajustes efetuados pela fiscalizagao

Receitas de impostos e transferéncias de impostos ajustadas
Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros

Ajustes efetuados pela fiscalizagéo

Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros ajustados
Despesas empenhadas recursos proprios

Ajustes efetuados pela fiscalizagéo

Aplicagao no Ensino em 31.12.2008: caput do artigo 212 da C.F.
Fundeb Magistério empenhadas: minimo 60%

Ajustes efetuados pela fiscalizagao

Fundeb Magistério empenhadas ajustadas: minimo 60%
Fundeb Demais Despesas empenhadas: maximo 40%

Ajustes efetuados pela fiscalizagéo

Fundeb Demais Despesas empenhadas ajustadas: maximo 40%
Total das despesas com Fundeb

Houve atendimento a aplicagao minima de 95,00%

Montante do Fundeb nao aplicado até 31.12.2008

18.098.998,24

e

18.098.998,24

2.961.000,42
2.961.000,42
5.596.418,77
(560.717,67)
5.035.701,10 | 27,82% |
1.907.528,16 | 64,42% |
(102.390,30)
1.805.137,86 | 60,96%
1.053.472,26 | 35.58%
80.430.30
1.133.902,56 | 38,29% |
| 2.939.040,42 | 99,26% |
[ - 1 ]
| 21.960,00 | 0.74% |




A remuneragao dos agentes politicos e o recolhimento de
encargos sociais encontram-se em ordem.

O processo Acessorio TC-2028/126/08 (Acompanhamento
da Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

Além dele:

Expediente TC-12112/026/09 (referente ao TC-3764/026/09), tendo como
interessada a Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, na pessoa da
Dra. Denise Neves Abade, Procuradora Regional da Republica, requerendo
copias sobre as decisdes do Tribunal de Contas do Estado acerca das contas
do Municipio, dentre outros, do exercicio de 2008, visando informagdes sobre a
ocorréncia de possiveis irregularidades no repasse de verbas destinadas a
Educacdo no Municipio de Patrocinio Paulista, bem como as decisdes desta
Corte sobre os exercicios de 2005 a 2008. Este assunto foi examinado no item
Aplicacdo no Ensino do relatério de auditoria, cujas falhas encontram-se
sintetizadas em sua conclusao.

O responsavel (Prefeito Municipal, Sr. José Mauro
Barcellos) foi regularmente notificado (fls.70), para que apresentasse suas
justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos juntados as fls.71/139.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item
Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que a abertura de créditos
adicionais obedeceu aos critérios estabelecidos na LDO e Lei Orgamentaria
Anual.

Sobre os royalties, esclarece que o Municipio de
Patrocinio Paulista movimenta as receitas em conta vinculada aberta pelo
Governo do Estado.

Diz que apesar das falhas descritas pela auditoria, os
percentuais obrigatérios de aplicagcdo no ensino e saude ficaram acima do
minimo legal.

A despeito da falta do cronograma fisico-financeiro para a
aplicagdo na Saude, indica que isso nao lhe prejudicou atingir a meta
constitucional.

Discorre sobre os procedimentos licitatérios impugnados
pela auditoria, admitindo a ocorréncia de falhas formais, anunciando obediéncia
a Lei Federal n° 8.666/93.

Argumenta que 0s cargos em comissao possuem as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento



Finalmente, admite a ocorréncia de falhas na remessa de
documentos, e que procurou atender todas as recomendagdes exaradas por
esta Corte.

Da analise efetuada sobre os principais indicadores
econdmicos, Assessoria Técnica de fls.141/147 entende como razoaveis o0s
indices de solidez da economia e das finangcas do Municipio, bem como
atendidos os preceitos constitucionais e legais relativos ao setor do ensino,
razao pela qual manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovagao
das contas (fls.141/147).

Sob o prisma juridico, a Assessoria Técnica, propde a
emissao de parecer favoravel a aprovacao dos demonstrativos (fls.148/152).

Chefia de ATJ acompanha mesma conclusao (fls.153).

E o relatério.
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VOTO

Verifico que a Administragdo Municipal de Patrocinio
Paulista atendeu plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos
aspectos de fundamental relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicagdo no Ensino
Fundamental, Gastos com Pessoal e Despesas com Saude.

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos e no
limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Sobre a aplicacdo dos recursos advindos do FUNDEB,
verifica-se que foram aplicados nos termos do “caput” do artigo 21° da Lei
Federal n° 11.494/07, que impde o dever de investimento dos recursos do
FUNDEB durante o exercicio em que foram recebidos.

No caso concreto, foi apurado que o Executivo utilizou
99,26% daquelas verbas em 2008, tendo investido o saldo diferido de 0,11%
(R$7.171,09) no primeiro trimestre de 2009, como faculta o § 2° do mesmo
dispositivo legal.

O resultado da execucdo orcamentaria apresenta
expressivo superavit no valor de R$ 1.550.123,42, correspondente a 6,81% das
receitas arrecadadas no exercicio em tela.

Alias, tal superavit aumentou o resultado financeiro
positivo registrado no Balango Patrimonial de 2007, apurando-se, ao final do
exercicio, o montante de R$ 3.537.070,92.

Além disso, a Divida Consolidada Liquida em relagédo a
Receita Corrente Liquida foi reduzida, passando de 8,45% em 2007 para

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1lo Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacdo béasica nos seus respectivos admbitos de atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos
termos do § lo do art. 60 desta Lei, poder&o ser utilizados no lo
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante
abertura de crédito adicional.



1,39% em 2008. As admissbOes de pessoal estdo sendo tratadas em autos
préprios, nos termos das Instrugdes vigentes.

No que diz respeito as demais impropriedades apuradas
pela fiscalizacado, verifico que parte delas apresenta natureza formal e nao
revelam gravidade suficiente para macular os demonstrativos em exame.

Assim, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Patrocinio
Paulista, exercicio de 2008, excetuando-se os atos porventura pendentes de
julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendacdes para que aperfeicoe os planos orgamentarios;
adote medidas para acompanhamento da receita e sua possivel evasao;
promova acoes eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; utilize
os recursos advindos da arrecadacdo de multas nos termos permitidos pelo
Cddigo Brasileiro de Transito; elabore um cronograma fisico-financeiro para
aplicagado dos recursos na saude; atenda as regras proprias da saude; nos
adiantamentos, atenda ao principio da transparéncia, mantendo informagdes
necessarias para a afericdo do interesse publico desse tipo de despesa;
promova levantamento das reais necessidades do Municipio para a nomeacéao
de servidores em comissdo, assim como, se as fungbes desempenhadas tém
enquadramento no preceito constitucional;, ampare legalmente a cessédo de
funcionarios a outros 6rgados publicos; proceda ao efetivo controle sobre o
almoxarifado bens patrimoniais; atenda aos preceitos da Lei Fiscal quanto a
Transparéncia da Gestao Publica ; e, atenda as Instru¢des desta E.Corte.

Determino a auditoria responsavel que observe o
cumprimento das corre¢des noticiadas.

Determino ainda que copia do presente Parecer, bem
como do relatério de auditoria, seja encaminhado a Procuradoria Regional da
Republica da 32 Regido, na pessoa da Dra. Denise Neves Abade, Procuradora
Regional da Republica, em atendimento ao pedido feito no Expediente TC-
12112/026/09.



