TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Segunda Cémara
Sessado: 2/6/2015

89 TC-001594/026/13 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Guarani d’Oeste.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Odair Vazarin.

Acompanha (m) : TC-001594/126/13 e Expediente(s): TC-036870/026/13,
TC-037004/026/13, TC-041334/026/13 e TC-010410/026/15.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 29,31% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,0% | (95%1100%)
Magistério 86,06% (60%)
Pessoal 49,98% (54%)
Saude 16,17% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,18% (7%)
Execucdo orcamentéaria superdavit (5,63%)
Execucdo financeira déficit
Remuneragdo dos agentes politicos regqular
Ordem cronoldbégica de pagamentos regular
Precatdrios regular
Encargos sociais regular
Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do

Municipio de Guarani D’Oeste,

relativas

ao exercicio de

2013, qgue foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade

Regional de Fernandépolis (UR-11).

No relatdério de fiscalizacéao,
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas
- falta de edicdo dos Planos
Gestdo Integrada de Residuos

fls.

12/62,

foram

Saneamento Basico e de

S6lidos; inconsisténcias no
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Relatério de Atividades; auséncia de divulgacdo em tempo
real, das receitas arrecadadas e da despesa realizada na
pagina eletrdénica do Municipio.

Do Controle Interno
- falta de regulamentacdo do sistema de controle interno;
inobservédncia ao principio da segregacdo de funcodes.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- planejamento orcamentdrio insuficiente.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- divergéncias entre os dados contdbeis da Origem e do
Sistema AUDESP.

Divida de Curto Prazo

- aumento da divida e divergéncia entre os dados contdbeis
da Origem e do Sistema AUDESP.

Divida de Longo Prazo

- aumento significativo.

Fiscalizacdo das Receitas
- auséncia de providéncias visando a cobranca do Imposto
sobre Servicos de Qualgquer Natureza - ISSQN, no tocante as
atividades dos cartérios.

Renuncia de Receitas

- concessdo de 1sencdo relativa ao Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU em carater restrito; falta de
elaboracdo do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente dessa isencéo.

Divida Ativa

- divergéncias entre o valor registrado a titulo de Divida
Ativa no Balanco Patrimonial da Origem e o apurado pela
Fiscalizacdo; Cadastro Técnico Mobilidrio desatualizado.
Ensino

- com as glosas efetuadas pela fiscalizacédo, utilizacdo de
apenas 91,44% dos recursos do FUNDEB recebido, desatendendo
ao disposto no artigo 21, §2°, da LF n° 11.494/07; equivocos
quanto ao empenhamento de despesas com recursos préprios nas
rubricas do FUNDEB; exclusdes consistentes em despesas néao
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amparadas pelo artigo 70, da LDB e Restos a Pagar ndo
quitados; falta de corpo docente; falta de rubrica por todos
os membros do Conselho do FUNDEBR nas folhas salariais da
Educacdo; auséncia de elaboracdo de proposta orgamentédria do
Fundo pelo Conselho.

Saude

- exclusbes consistentes em despesas ndo elegiveis (despesas
com géneros alimenticios custeadas com recursos transferidos
para o Terceiro Setor e Restos a Pagar ndo quitados).
Royalties

- O municipio n&o vem aplicando, em sua integralidade, tal
receita.

Precatérios/Regime de Pagamento de Precatédrios
- Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as
pendéncias relativas a tal passivo judicial.

Encargos

- despesas com Jjuros geradas em virtude de atrasos no
pagamento dos recolhimentos mensais do INSS e do PASEP;
compensacdo de créditos relativos a Contribuicdo SAT -
Seguro de Acidente do Trabalho, sem manifestacdo favoréavel
por parte da Receita Federal, oferecendo riscos ao eréario.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- Adiantamentos: desatendimento as orientacdes desta Corte

de Contas, na concessdo de adiantamentos; comprovantes de
despesa de cunho genérico; falta de formalizacdo da
prestacdo de contas.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- impossibilidade de conferéncia do estoque de medicamentos,
revelando fragilidades no controle de registros de entradas
e salidas.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- quebra da ordem cronoldgica, devido a existéncia de
registros de Restos a Pagar de exercicios anteriores.
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Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades -
Falhas de Instrucédo

- varias despesas ndo licitadas; auséncia de pesquisa prévia
de precos e de competitividade; falta de atendimento a
cronogramas fisico-financeiros, caracterizando atraso na
execucdo de obras.

Contratos examinados in loco
- cl&ausulas contratuais que divergem do disposto nos Editais
de Licitacéo.

Execugdo Contratual
- execucdo de obras em atraso.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- desatualizacdo do sitio da Prefeitura Municipal para
divulgacdo, em pagina eletrdénica, do PPA, LDO, LOA, balancgos
de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO.

Livros e Registros
- divergéncias nos valores registrados a titulo de Divida de
Longo Prazo, Divida Ativa e Precatédrios.

Quadro de Pessoal

- diversas admissdes temporadrias para cargos de natureza
efetiva; excesso de cargos em comissdo e diversos deles sem
as caracteristicas exigidas de direcéo, chefia e
assessoramento e de natureza permanente; cargo comissionado
de Procurador Juridico; concessédo irregular de gratificacgodes
por Regime Especial de Trabalho e com valores excessivos;
excesso de horas extras.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrucgcdes e Recomendacgdes do
Tribunal

- envio intempestivo e/ou n&do entrega de documentagdo ao
Sistema AUDESP, em todos os meses do exercicio fiscalizado;
- cumprimento parcial das recomendacdes exaradas em contas
de exercicios anteriores.
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Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE, o
responséavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas de fls. 74/91, acompanhadas dos documentos de
f15.92/252 nas quais noticia o saneamento de algumas e
contesta outras.

Instada, Assessoria Técnica Especializada (fls.322/324)
considera procedente a alegacdo do interessado referente ao
valor da glosa efetuada de restos a pagar.

Efetuados os devidos ajustes, apurou que foi aplicado o
correspondente a 29,31% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, foi investido 92,92% das receitas
oriundas do FUNDEB com os profissionais do magistério e,
embora o Municipio tenha empenhado 100% dos recursos
recebidos, apés as glosas, o percentual referente a

utilizacdo dos recursos desse Fundo foi reduzido para
98,31%.

Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 325/326 e 327/330)
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, sem embargo de recomendacgdes,
conclusdo que foi endossada por sua Chefia (fls.331).

Ministério Publico de Contas, em posicionamento lancado
as fls. 332/345, entende que o descumprimento ao preceituado
no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007, quanto a
aplicacdo de recursos no FUNDEB, acrescido as falhas
constantes dos itens ”“Resultado da Execugdo Orcamentéaria”,
“Divida de Curto Prazo”, “Royalties” e “Quadro de Pessoal”
comprometem a prestacdo de contas. Opina pela emissdo de
parecer desfavoravel.

Instada a se manifestar, SDG entende que compensacdo de
créditos relativos a Contribuicdo SAT - Seguro de Acidente
do Trabalho, sem manifestacdo favordvel por parte da Receita
Federal, ¢é questdo suficiente a ensejar a rejeicdo das
contas aqui em exame.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo
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no Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a

Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
GUARANI D'OESTE 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - - 5,7 5,6 7,0 - - 5,9 6,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

A Prefeitura Municipal alcangou no ultimo exercicio a

meta fixada pelo Ministério da Educagcdo (anos iniciais),

obtendo, ainda, bom desempenho em relacdo ao indice de
faltas, tendo em vista que a presenca discente nas salas no
ultimo exercicio é de 99, 3%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas
disciplinas de portugués e de matemdtica um aumento razoavel

em relacdo aos resultados obtidos no exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de S&o Paulo foi de 256,25 em matemédtica e
de 232,85 em portugués.
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Subsidiaram o exame dos autos o acessdbério TC-
1594/126/13 (acompanhamento de gestédo fiscal) e 0s
expedientes TC-36870/026/13, TC-37004/026/13 e TC-
41334/026/13 que tratam da gestdo de pagamento de
precatdérios da Prefeitura Municipal de Guarani D’este,
matéria tratada em item préprio do relatédrio
(Precatdérios/Regime de Pagamento de Precatdrios).

Contas anteriores:

2010 - TC-002465/026/10 — Desfavoravel, com recomendacdes;

2011 - TC-000937/026/11 - Desfavoravel,com recomendacdes; e

2012 - TC-001526/026/12 - Desfavoréavel, com recomendacdes.
E o relatério.

alns
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Voto
TC-001594/026/13

Apbds andlise dos elementos que constam dos autos, ha
duas questdes que merecem uma andlise mais detalhada:

- a utilizacdo dos recursos do FUNDEB; e

- a compensacdo de créditos relativos a Contribuigdo SAT -
Seguro de Acidente do Trabalho.

O Municipio de Guarani D’Oeste apresentou aplicacéo
integral dos recursos oriundos do FUNDEB, porém, apds os
ajustes da fiscalizacdo, restou validada a efetiva aplicacéo
do equivalente a 91,44%.

Apresentadas as alegacdes de defesa a este respeito,
Assessoria Técnica Especializada considera procedente a
alegacdo do interessado referente ao valor da glosa efetuada
de restos a pagar e apura que, embora o Municipio tenha
empenhado 100% dos recursos recebidos, apds as glosas, o
percentual referente a utilizacdo dos recursos do FUNDEB
corresponde a 98,31%.

Assim, ndo h& que se falar em afronta as regras
instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07. Entendo que tal
desacerto, no caso concreto, ndo ¢é motivo suficiente a
rejeitar as contas e deve ser relevada, nos termos que ja
vem decidindo esta e. Segunda Camara’.

No entanto, para que o ensino ndo seja privado da
integralidade dos recursos qgue lhe cabe, deve a
administracdo reverter a diferenca de vwvalor (R$15.227,92)
para as contas préprias desse fundo e aplicd-lo no exercicio
imediatamente posterior ao trédnsito em Jjulgado deste
Parecer, e agora como fonte de recurso 92 ou 95, sob pena
de, ndo o fazendo, sujeitar-se o municipio a intervencéo
prevista no art. 35, inciso III, da Constituicdo Federal,
nos termos do artigo 28 da Lei n® 11.494/07°.

! TC-1648/026/13- PM Nova Europa - Sessdo de 3/3/2015 - Minha relatoria.

As decisdes proferidas nos TCs-001122/026/11, 001252/026/11 e 001149/026/11.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do
disposto nesta Lei sujeitaréd os Estados e o Distrito Federal a intervencdo da
Unid&o, e os Municipios a intervencdo dos respectivos Estados a que pertencem,
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Com relacdo a compensacdo de créditos, conforme
asseverou SDG (fls.347/349), “tais atos expdem o Municipio a
autuacdo fiscal e acabam postergando o pagamento de encargos
do periodo para outros exercicios, aumentando o
endividamento geral do Municipio, como, alias, verificado no
caso em exame, Jja que a proépria defesa admite que o wvalor
compensado em 2013 foi objeto de parcelamento perante a
Secretaria da Receita Federal”.

A este respeito, vem sendo firmada jurisprudéncia nesta
Casa, a exemplo do decidido nos processos TC-1589/026/12°,
TC-1453/026/11%, TC-2637/026/10°, TC-1749/026/12° e TC-
1462/026/12".

Conforme exposto, a incorrecdo é grave e ndo admite
toleréancia.

As demais falhas apontadas no relatédrio de
fiscalizacdo, para as quais o interessado noticia a adocgédo
de providéncias de saneamento de sua maior parte, sdo
passiveis de correcéo, ndo havendo em muitos casos
necessidade de exame mais detalhado sobre as incorrecdes
anotadas.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal Guarani D’Oeste, relativas ao exercicio
de 2013.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a Origem, com recomendacdes para
que: a) adote providéncias visando a edicdo dos Planos de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sbélidos,
bem como a regulamentacdo do sistema de controle interno e a

nos termos da alinea e do inciso VII do caput do art. 34 e do inciso III do

caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

PM de Pedranépolis - Rel. Cons. Renato Martin Costa - Primeira Cémara de
10/06/2014.

PM de Arapei - Reexame - Rel. Cons. Antonio Roque Citadini - Pleno de
29/10/2014.
> PM de Embu-Guagu - Reexame - Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho - Pleno de
14/08/2013.
® PM de Maridpolis - Reexame - Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho - Pleno de
15/04/2015.

7 PM de Alto Alegre - Reexame - Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues - Pleno de

15/04/2015.
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atualizacdo do Cadastro Técnico Mobilidrio; b) aprimore seu
planejamento orcamentario; «c¢) evite as divergéncias de
valores (dados contadbeis da origem e Sistema AUDESP) e o
pagamento de despesas em atraso; d) implemente mecanismos
para o adequado controle do estoque de medicamentos; e)
observe com rigor as regras desta Corte de Contas quando dos
adiantamentos, da Lei n® 8.666/93 por ocasido da realizacédo
de licitacdes e contratos, da Constituicdo Federal, gquanto
aos cargos em comissdo e da CLT sobre o pagamento de horas
extras; f) atenda as disposicdes contidas nas instrugdes e
recomendacdes desta Casa; e g) evite que as impropriedades
anotadas na instrucéo processual, em especial as
divergéncias de valores, voltem a ocorrer; e

- a fiscalizacd&o averiguar na proéxima inspecdo “in loco” a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas” (divulgacdo das
receitas e despesas), “Rentncia de Receitas”, “Ensino”
(Conselho do FUNDEB) e “Quadro de Pessoal”.

Ademais, o Municipio cumpriu seu dever com O ensino ao
aplicar 29,31% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o
artigo 212 da Constituicédo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 92,92% foi destinada a valorizagdo do
magistério.

Nas acdes e servicos de saude foi aplicado o
equivalente a 16,17% da receita de 1impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
49,98% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal nédo wultrapassaram o
limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.
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Em relacdo aos precatdrios, embora tal passivo néo
tenha sido registrado corretamente no Balanco Patrimonial, o
Municipio atendeu as normas constitucionais e a posicédo
jurisprudencial deste Tribunal, em relacdo a quitacdo de
valores que abrangem os compromissos vencidos no exercicio.

Conforme apontou a fiscalizacéo, nao houve

ANY

materialidade que ensejasse a verificacéo in loco” dos
recursos atinentes a Multas de Trédnsito e CIDE, cabendo

recomendacdo quanto aos recursos provenientes dos royalties.

As contribuicgdes devidas ao INSS e ao PASEP, embora
efetuadas com atrasos, foram devidamente recolhidas.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacéo que nao houve alteracéo
remuneratdéria dos subsidios fixados.

A execugdo orcamentaria foi superavitadria em 5,63%
(R$622.998,24). E o resultado financeiro, embora tenha sido
negativo (R$476.161,05), foi reduzido em 58,35% em relacédo
ao exercicio anterior.

Por outro lado, o saldo patrimonial - de R$2.595.502,10
- evoluiu positivamente em 1,78% em relacdo ao exercicio
anterior.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$897.709,05, egquivalente a 7,679% da RCL
(R$11.690.442,10) .

No final do exercicio, dos 395 cargos existentes (283
cargos efetivos e 112 em comissdo), 144 encontravam-se
ocupados, sendo 66 por servidores efetivos e 78
comissionados.

Os livros e registros, bem como os setores de
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, ainda que
tenham apresentado algumas incorrecgdes, estas sdo passiveis
das recomendacdes retromencionadas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

7

E como voto.
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