TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Segunda Cémara
Sessado: 19/5/2015

84 TC-001793/026/13 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Itapecerica da Serra.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Amarildo Goncgalves.

Advogado (s) : Marcelo Palavéri e outros.

Acompanha (m) : TC-001793/126/13 e Expediente(s): TC-018513/026/12,
TC-024799/026/14, TC-035910/026/14 e TC-006720/026/15.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: GDF-4 - DSF-II.

CONTAS DE PREFEITO

Processo TC n® 1793/026/13
Municipio ITAPECERICA DA SERRA
Exercicio 2013

TiTULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 25,41% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 98,96% | (95%~100%)
Magistério 71,75% | (60%)
Pessoal 49,34% | (54%)
Saude 20,71% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,90% (6%)
Execug¢do orgamentdria Superavit  (3,17%)
Execugdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itapecerica da Serra, relativas ao exercicio de
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2013, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da 4°
Diretoria de Fiscalizacdo (4% DF).

No relatério de fiscalizacdo, de fls. 25/77, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- embora a LOA autorize a abertura de créditos suplementares
de até 6% da despesa total fixada, outras autorizacdes para
créditos suplementares inseridas nesta Lei, permitem ao
Executivo suplementar até 50%, mediante anulacéo de
dotacdes, além de outras autorizacdes similares; auséncia de
norma regulamentando o Plano de Residuos Sélidos para o
Municipio e de edigdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Do Controle Interno.

- normatizacdo visando a integracdo do controle interno com
os demais 6rgdos se encontra em tramitacédo.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- descumprimento do limite autorizado pelo Legislativo ao
proceder a abertura de créditos adicionais.

Fiscalizacdo das Receitas

- o Municipio de Itapecerica da Serra consta como credor de
precatdérios, Jjunto ao Tribunal de Justiga, cuja ordem de
pagamento Jja foi enviada ao Municipio. ©No entanto, a
Administracdo ndo soube informar se houve a entrada da
receita, sendo necessaria a realizacdo de levantamento pela
Contabilidade, considerando o longo prazo decorrido (desde
1979) .

Renuncia de Receitas

- atos de renuUncia de receita, concedendo incentivos fiscais
a pequenas e médias empresas, ampliando os beneficios
previstos em leis Municipais, dispondo sobre a reducdo da
base de calculo e sobre a reducdo de aliquota do ISSQN sem
apresentacdo de parecer contendo a avaliacdo de beneficios,
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as medidas compensatérias e as consequéncias dos favores
fiscais para a arrecadacgdo do Municipio.

Despesa de Pessoal

- percentual de despesa de pessocal acima do limite previsto
na LRF'.

Ajustes da Fiscalizagdo - Ensino

- necessidade de ajustes quadro demonstrativo das receitas e
despesas do ensino; glosa de despesas efetuadas e néo
amparadas pelo art. 70 da LDB (desapropriacdes, despesas com
uniformes e géneros alimenticios).

Ajustes da Fiscalizagdo — Saude

- glosa de despesas relativas a saude (saldrios pagos e o0s
correspondentes encargos recolhidos a servidores da
Autarquia de Saulde do Municipio a disposicdo de outros
brgdos) .

Diarias

- prestacdes de contas de didrias concedidas para cursos sem
a apresentacado dos correspondentes comprovantes de
participacdo; pagamento de didrias por cursos realizados sem

que conste do processo a autorizacdo da autoridade
competente.

Despesas por Compra Direta

- repasse de numeradrio a servidor para despesas com material
de consumo e ©prestagcdo de servigos de terceiros sem
utilizacdo do regime de adiantamento.

Tesouraria

- movimentacdo de conta corrente mantida em Dbanco néo
oficial; saldos de contas correntes bancéarias nado
devidamente conciliados com a contabilidade em 31/12/2013,
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apresentando pendéncias relativas aos exercicios de 2009 a
2013.

Falhas de Instrug¢do - Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas
e Inexigibilidades

- auséncia de projetos basicos ou projetos basicos gque néo
atendem disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93; empresa
participante de processo licitatdério que possui como
Engenheiro Responsavel Técnico junto ao Conselho Regional de
Engenharia (CREA-SP) e funcionario da Secretaria de Obras da
Prefeitura de Itapecerica da Serra; empresa vencedora de
varios certames para realizacdo de servicos de engenharia
sem registro ou inscricéo na entidade profissional

competente.

Contratos Examinados “in loco”

- auséncia de constatacdo in lIoco da medigcdo apresentada
pela contratada quando da ligquidacéao dos pagamentos
empenhados; aprovacao de aditivos de prazo com
justificativas que demonstram que nao ha efetivo
acompanhamento da execucdo das obras; falta de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do projeto, da execucdo e da
fiscalizacdo da obra na grande maioria das contratacdes.

Execugdo Contratual

- obra com prazo de execugdo inicial de 3 (trés) meses,
porém executada em 12 (doze) meses, apds quatro aditivos de
prazo e uma alteracdo na planilha de custos (alteracdo
indevida do tipo de fundacdo a ser executada e o respectivo
sobrepreco na recuperacdo do recapeamento asfaltico). Né&o
foram fornecidos nem termo de recebimento provisdrio nem
termo de recebimento definitivo; diferenca no valor
apresentado para pagamento com o valor obtido pela
fiscalizacé&o.
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Execucdo dos Servicos de Saneamento Béasico.

- o Plano de Saneamento Basico ndo prevé as qguestdes
referentes a limpeza urbana e manejo de residuos sbélidos e
dguas pluviais.

Coleta e Tratamento de Esgoto

- o0 indice de cobertura com esgotamento sanitdrio atingiu
apenas 33% dos 61,20% previstos e o indice de atendimento
com esgotamento atingiu 25,10% dos 42,10% previstos.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos.

- falta de regulamentacgdo do Plano de Residuos Sélidos.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP.

- divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- pagamentos de férias vencidas efetuados gquando da resciséo
de funciondrios ocupantes de cargos em comissdo; aumento no
pagamento de horas extras ao longo do exercicio.

Denuncias/Representacdes/Expedientes
Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-18513/026/12, cuida de oficio dirigido a esta Casa pelo
Presidente da Cé&mara Municipal de Itapecerica da Serra, Sr.
Amarildo Goncgalves, contendo cépia do ato de fixagdo do
subsidio do Prefeito e do Vice Prefeito de Itapecerica da
Serra para a Legislatura a se iniciar em 01/01/2013. O
assunto  foi tratado no item “Subsidios dos Agentes
Politicos” deste relatdrio;

- TC-24799/026/14, trata de oficio encaminhando a esta Corte
pelo Ministério da Educacdo com cdpia de relatdrios sobre
irregularidades cometidas por municipios quanto a aplicacéao
dos recursos do FUNDEB. A matéria subsidiou a andlise da
aplicacdo dos recursos vinculados ao ensino (Item Ensino);
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- TC-35910/026/14, que abriga oficio de municipe de
Itapecerica da Serra sobre  possiveis irregularidades
ocorridas em contrato (Convite n® 42/13). Este assunto néo
foi abordado no relatdério de fiscalizacédo;

- TC-6720/026/15, que alberga oficio do Exmo. Conselheiro
Renato Martins Costa, Relator do processo qgque abrigou as
contas da Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra,
relativas ao exercicio de 2011, contendo cépia da deciséo
exarada, para acompanhamento da destinacdo final dos imdveis
afetados a &rea educacional.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal.

- falta de atendimento das recomendacgdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Apbdbs notificacdo por despacho publicado no DOE, o
responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas de fls. 96/158, acompanhadas dos documentos
de fls. 159/495, nas quais noticia o saneamento de algumas e
contesta outras.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 497/501
e 502/504) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas em exame, conclusdo que foi endossada
por sua Chefia (fls. 505).

Igualmente favoravel a aprovagdo das contas foi o
parecer lancado as fls. 507/509 pelo Ministério Publico de
Contas, com recomendacdes a origem e sugestdo de abertura de
autos proéprios/apartados.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo
no Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
ITAPECERICA DA SERRA 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,4 4,5 5,1 5,2 5,4 4,5 4,8 5,2 5,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal, embora venha se esforcando, né&o
tem alcancado as metas fixadas pelo Ministério da Educacéo
(anos iniciais), obtendo, contudo, desempenho razodvel em
relacdo ao indice de faltas, tendo em vista gque a presenca
discente nas salas no Gltimo exercicio é de 95,4%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas
disciplinas de portugués e de matematica um ligeiro aumento
em relacdo aos resultados obtidos no exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica e
de 232,85 em portugués.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

250 (7
200
150
B Matemitica
- .
100 Portugués
50

2005 2007 2009 2011 2013

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-1793/126/13
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2010 TC-002664/026/10 — Favoravel, com recomendacdo;
2011 - TC-001136/026/11 - Favoréavel, com recomendacdes; e
2012 - TC-001725/026/12 — Desfavoravel.

E o relatério.
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Voto
TC-001793/026/13

Apbs analise dos elementos que constam dos autos, néo
h4d razdo para dissentir das manifestagdes favoraveis
externadas ©pelas Assessorias Técnicas de ATJ e ©pelo
Ministério Publico de Contas.

Até porque o Municipio de Itapecerica da Serra cumpriu
seu dever com o ensino ao aplicar 25,41% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo béasica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 71,75% foi destinada a valorizagdo do
magistério, sendo utilizado no periodo em exame 98,96% e a
parcela diferida aplicada até marco do exercicio
subsequente, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Nas acdes e servicos de saude foi aplicado o
equivalente a 20,71% da receita de impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados pelos
Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
méaximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
49,34% da receita corrente liquida.

Os repasses a Camara Municipal n&o ultrapassaram o
limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

O Municipio pagou R$506.595,60 em precatdrios no
exercicio de 2013, wvalor gque abrange os requisitdérios de
baixa monta e o Ultimo mapa orcamentario.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS, a
previdéncia prépria e ao PASEP foram devidamente recolhidas.
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No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizagcdo ndo terem ocorrido pagamentos
indevidos.

A execugdo orcamentaria foi superavitaria em 3,17%
(R$9.414.778,84) e o resultado financeiro foi positivo
(R$60.490.717,13), possuindo a Prefeitura 1liquidez para
honrar os compromissos de curto prazo.

Por outro lado, o resultado econbmico e o saldo
patrimonial obtidos em 2013 - de, respectivamente,
R$40.965.642,32 e R$225.864.844,11 - sdo todos positivos,
tendo evoluido em 73,42% e 22,16%, em relacdo ao exercicio
anterior.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$23.798.517,82, equivalente a 7,71% da RCL
(R$308.632.004,08) .

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua e
coleta e tratamento de esgoto sdao executados pela SABESP -
Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&do Paulo,
enquanto os servicos de coleta e disposicgdo final de
rejeitos e residuos sb6lidos sdo realizados de forma direta
pelo Municipio.

No final do exercicio, dos 3.724 cargos existentes
(3.342 cargos efetivos e 382 em comissédo), 2.9506
encontravam-se ocupados, sendo 2.593 por servidores efetivos
e 363 comissionados.

Os 1livros e registros se encontram em boa ordem, bem
como os setores de Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra, relativas ao
exercicio de 2013.

Esta decisdo ndo alcangca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
Origem com as seguintes recomendacdes: a) aprimore seu
planejamento orcamentdrio; b) adote medidas visando agilizar

a normatizacdo do controle interno; c¢) observe a limitacédo
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contida na LOA para abertura de créditos adicionais, as
disposicdes da Lei de Diretrizes e Base da Educagdo quando
do empenhamento de despesas, o contido na Lei n® 8.666/93 na
ocasiéo da formalizacéao de licitacodes, dispensas,
inexigibilidades e execugdo de obras e servigos; d) evite
computar valores despendidos com pessoal de outros o6érgédos
como despesas da saude; e) aperfeicoe a formalizacdo das
prestagdes de contas de diédrias; f) implemente mecanismos
eficazes de controle da Tesouraria; g) evite as divergéncias
apontadas no Sistema AUDESP; h) atente apara as
recomendacdes exaradas por esta Casa; e i) adote
providéncias que visem sanar e evitar a reincidéncia
sistemadtica das impropriedades apontadas na instrucéo
processual.

Determino ainda a fiscalizacdo averiguar na proéxima
inspecdo in loco a efetivacdo das medidas corretivas
noticiadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”
(regulamentacdo dos Planos de Residuos S6lidos e de
Mobilidade Urbana), “Fiscalizacdo das Receitas”, “Execucdo
dos Servicos de Saneamento Basico”, “Coleta e Tratamento de
Esgoto”, “Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos” e “Quadro
de Pessoal”.

Arquivem-se o0s expedientes que serviram para subsidiar
o} exame das contas, com excecao do expediente TC-
35910/026/14 que deveré retornar ao Gabinete para
prosseguimento de sua instrucgdo.

E como voto.
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