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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 12/05/15

29 TC-001874/026/13

Prefeitura Municipal: Aguas de Santa Barbara.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): José Mariano da Silva.

Acompanha(m): TC-001874/126/13 e Expediente(s): TC-000186/002/14.
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por:  UR-2 — DSF-II.

Fiscalizag&o atual: UR-2 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se das contas anuais da Prefeitura Municipal de Aguas de
Santa Béarbara, relativas ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Bauru/UR-2 registrou, na conclusdo de seu
relatorio, 0os seguintes apontamentos:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

» A LDO nao estabeleceu adequadamente os indicadores e metas fisicas;

» A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares da ordem de 35%,
percentual superior & inflagéo verificada;

» N&ao houve edi¢do do Planos de Saneamento Basico;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS

» Falta de controle e, por vezes, até inexistente frente & arrecadagéo pelos
servigos prestados no Balneario, falha que resultou, inclusive, na abertura do
Inquérito Policial 02/2014;

DIVIDA ATIVA

» Nao houve a formalizacdo dos processos de cancelamento de créditos
tributarios inscritos em divida ativa;

» Identificadas baixas irregulares por conta da inexistente integragcdo entre
o0s sistemas da divida ativa, financeiro e orcamentario, em desatendimento as
recomendacdes feitas nas contas do exercicio de 2011 (TC-1217/026/11);

» Tratamento ndo isondmico entre contribuintes por conta dos beneficios da
Lei Municipal n® 60/2009 e Decreto n® 1112/2009;
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ENSINO

» Houve despesas com recursos proprios indevidamente langcadas na
aplicacdo do FUNDEB, ajustadas pela fiscalizagéo;

» Restos a pagar, em 31.01.2014, de R$ 15.531,20;

» Glosas de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB, no total de R$
4.724,09;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» Adiantamentos: informagfes incompletas ao Audesp; auséncia de
prestacdo de contas, e prestacdo de contas de adiantamento com despesas
anteriores a concessao;

ALMOXARIFADO

» Nao ha qualquer controle no setor;

» N&o apresentados registros dos estoques, balancetes mensais e
inventario;

LICITACOES

» Formalizac&o das licitagdes, dispensas e inexigibilidades: contratagéo
direta de Tiago Willian da Silva ME, mediante inexigibilidade de licitacdo
(artigo 25, 1ll, da Lei Federal n° 8.666/93), para a participacdo das Bandas
BISS e MAXIMUS no carnaval do Municipio, de 08 a 12 de fevereiro de 2013,
nos valores de R$ 132.000,00 e R$ 118.000,00, sem prova de que a
Contratada era representante exclusiva dos conjuntos, e de que estes eram
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica;

CONTRATOS

» A Prefeitura ndo renegociou os contratos com as empresas beneficiadas
pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), nos
termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013;

LIVROS E REGISTROS
» Registros ineficientes, conforme descrito nos itens B.1.5 - Fiscaliza¢do das
Receitas; B.1.6 - Divida Ativa e B.6.2 - Almoxarifado;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Divergéncias entre os dados apresentados pela Origem e os cadastrados
no Sistema AUDESP, comentadas nos itens A.1 e B.5.3 do relatério de
fiscalizacéo;

QUADRO DE PESSOAL
> CARGOS EM COMISSAO: foram nomeados 33 servidores para cargos em
comissao, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
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assessoramento (art. 37, V, da CF), nos mais diversos setores da Prefeitura,
sendo: (13) Assessores Administrativos; (01) Assessor Pedagdgico; (3)
Assessores Administrativos Il; (02) Assessores Desportivos; (06) Assessores
Executivos; (02) Secretarios de Escola; (05) Assessores de Secretaria
Municipal e (01) Vice-Diretor. Segundo a Fiscalizacdo, as atribuicbes dos
citados cargos, definidas em leis municipais, sdo meramente técnicas,
burocréaticas ou operacionais, com exigéncia de qualificacdo incompativel,
excetuando-se neste aspecto o cargo de Vice-Diretor, atipicas as funcbes de
direcdo, chefia e assessoramento, preconizadas na Carta Magna,;

» HORAS EXTRAS: pagamentos habituais de horas extras, prestadas por
servidores dos mais diversos setores da municipalidade, com notéria
frequéncia das quantidades e cargos ocupados, 0 que descaracteriza o
carater de eventualidade e se classifica como complemento salarial e, em
alguns casos, had pagamentos ininterruptos durante todo o exercicio, o que
pressupde inclusive o periodo de férias, bem como valores pagos a este
titulo, que superam 50% do salério base;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

» Entregas intempestivas de documentos ao Sistema Audesp, e
descumprimento de recomendacgdes deste Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC 186/002/14: o Sr. Georges Zedan Chehade comunica
irregularidades na Prefeitura Municipal de Aguas de Santa Béarbara no
exercicio de 2013. Quanto aos medicamentos, a fiscalizagdo n&o vislumbrou
abuso nos precos contratados, e observou que as aquisicbes ocorreram em
virtude de prescrigbes médicas emitidas nas Unidades Béasicas de Saude ou
de decisdes judiciais. No que se refere as participacdes societarias das
farmécias, ndo ha socios comuns entre as mesmas. Acerca da utilizacdo de
transporte escolar, ndo se identificou irregularidades. No que tange as
despesas sem licitacdo com as empresas Sérgio Benedetti ME (padaria) e
Inés Magali (pousada), verificou-se que as aquisicbes de géneros
alimenticios junto a empresa Sérgio Benedetti ndo oneraram a aplicacdo do
ensino, eis que foram contabilizadas em outras fung¢des, constatando a
compatibilidade do preco praticado frente ao mercado. O pagamento feito a
empresa Inés Magali Meira de Carvalho (pousada) trata-se de diarias de
hospedagens que, somadas, totalizam R$ 25.340,00, e serviram para
hospedar artistas que se apresentaram em eventos culturais no Municipio,
alegando a Municipalidade ser a Unica que, a época, possuia disponibilidade
para hospedagens, embora ndo comprovada tal situacdo. Os precos
praticados mostraram-se compativeis aos de mercado, e a Prefeitura
declarou nao existir familiar da proprietaria ocupando cargos comissionados
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em 2013. Adiantamentos: h& razoabilidade nos valores adiantados ao Sr.
Abilio Fernando Godoi Monteiro Sobral, pois este centraliza, como
responsavel, os adiantamentos para cobertura de despesas de viagens dos
motoristas da saude (ambulancias). Quanto a auséncia de prestacdes de
contas, a analise conclusiva consta do item B.5.3 do relatério de fiscalizacao.
Por fim, ndo foi confirmada a denlncia de pratica de nepotismo nas
nomeacdes para cargo em comissao.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel procurou afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatorio de Fiscalizagao.

1.4. A Chefia da ATJ opinou pela emissao de parecer favoravel as contas,
assim entendendo:

a - embora inalteradas as falhas apontadas nos setores de Ensino e
Pessoal, os indices que norteiam esta Corte estiveram adequadamente
postados, cabendo recomendacdes para regularizacao;

b - 0 superavit da execucdo orcamentaria € circunstancia que permite
relevar os destaques negativos no item planejamento (autorizagéo pra
abertura de créditos da ordem de 35%), merecendo recomendacao
para que estabeleca limite condicionado a inflagdo projetada para o
periodo;

c - as inexigibilidades de licitacdo criticadas podem prosseguir em
autos especificos.

1.5. No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas,
propondo as determinacdes e recomendacdes listadas as fls. 158/162, e a
formacdo de apartados e autos proprios para exame das (i) contrataces de
bandas musicais por inexigibilidade de licitacdo, (ii) pagamento habitual de
horas extras e (iii) dos fatos anotados no item D.4 — dendncias.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Em exame, contas anuais da Prefeitura Municipal de Aguas de Santa
Barbara, relativas ao exercicio de 2013.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Na aplicagdo dos recursos arrecadados, a analise demonstrou a
observancia aos ditames constitucionais e legais:

EFETIVADO ESTABELECI
DO

APLICACAO NO ENSINO 27,18% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 100,00% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 19,24% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 50,22% Méximo = 54%

2.3. OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

Os repasses efetuados ao Legislativo obedeceram as diretrizes
constitucionais; os encargos sociais foram recolhidos corretamente, e, quanto
aos precatorios, apurou-se que o Municipio ndo possuia dividas judiciais.

2.4. FINANCAS

Os numeros obtidos demonstram uma situacdo confortavel, tendo em
vista:

a) o superdvit orcamentario de R$ 116.830,01, equivalente a 0,48%, da
receita arrecadada,;

b) a consequente elevacédo do resultado financeiro em 4,18%;

c) a quitacdo de todo o estoque da divida de longo prazo proveniente
do exercicio anterior, ndo existindo saldo ao final do exercicio em
exame, e
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d)o investimento de 7,4% do total da despesa realizada em
infraestrutura ou despesas de capital.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto as criticas sobre as pecas de planejamento, por né&o
estabelecerem adequadamente os indicadores e metas fisicas, e a autorizacéo
de abertura de créditos suplementares em percentual superior a 35%, entendo
gue podem ser toleradas, ja que ndo prejudicaram os resultados orgcamentarios
e financeiros verificados.

De qualguer maneira, medidas devem ser adotadas para aprimoramento
das pecas de planejamento, com a utilizacdo de indicadores que permitam a
afericdo da efetividade dos programas de governo, lembrando, ainda, que esta
Corte considera razoavel a previsdo de abertura de créditos adicionais em
limites préximos a inflacdo prevista para o exercicio.

Relativamente a auséncia do Plano de Saneamento Basico, cabe maior
empenho da Administracdo para sua implementacdo, como ja recomendado
em exercicios anteriores.

2.6. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

A precariedade nos controles do Balneario Municipal, administrado pela
Prefeitura, que ja havia sido relatada no Expediente TC-289/002/13, por meio
do qual foi encaminhada a esta Casa copia da Sindicancia n°® 01/2012,
instaurada para apurar possiveis irregularidades relacionadas a falta de
repasse, aos cofres municipais, de recursos arrecadados junto ao Balneario
desde marco de 2012, sinalizou urgente correcdo por parte do Executivo
Municipal.

No exercicio em tela, ha noticias de que na gestdo houve controles
deficientes, por ndo identificar os servicos prestados e seus quantitativos,
impossibilitando a conferéncia de regularidade frente a arrecadacgéo.

Supostas irregularidades relativas a arrecadacgéo, no periodo de agosto a
dezembro, foram reduzidas a termo pelo préprio Prefeito Municipal, mediante
depoimento junto a Policia Civil de Avaré, transcrito no Inquérito Policial
02/2014, que revela o recolhimento de valores menores que os efetivamente
arrecadados, da ordem de R$20.957,50.
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Considerando que persistiu auséncia no controle da arrecadagdo no
exercicio em exame, proponho a formacdo de autos apartados para maior
aprofundamento da matéria.

2.7. DIVIDA ATIVA

No que diz respeito a divida ativa, foi apontada a insuficiente
comprovacgdo da regularidade de cancelamentos, no total de R$ 268.864,63,
evidenciando fragilidade dos controles da divida ativa e deficiente intercambio
com os sistemas orcamentario/financeiro, falha que ja havia sido objeto de
recomendacao nas contas de 2011.

Apurou-se, ainda, a existéncia de cancelamentos decorrentes de
Legislacdo Municipal, que somaram R$ 2.717.989,34, referentes ao IPTU de
um unico contribuinte, tendo em vista que os dispositivos legais disciplinaram o
beneficio da remisséo tributaria de carater ndo geral, com possivel tratamento
desigual entre contribuintes.

Sobre tais fatos, em que pesem as alegacdes de defesa, para melhor
andlise da matéria, torna-se necessaria a completa obtencdo de informacdes,
tais como a relacdo de todos os contribuintes devedores com créditos
cancelados, nas condi¢fes indicadas pela Fiscalizacdo, bem como o total dos
valores envolvidos por contribuinte e por exercicio.

Cabe a equipe de fiscalizacdo a execucdo da tarefa, para permitir a
correta avaliagdo da questdo, que se dard em autos apartados.

Na hip6tese de os créditos individuais serem de pequenos valores, a
providéncia judicial serd mais dispendiosa do que a possivel receita a ser
auferida.

2.8. LICITACOES

As contratacdes diretas de Tiago Willian da Silva ME, mediante
inexigibilidades de licitagdo (artigo 25, Ill, da Lei Federal n° 8.666/93), para a
participacdo das Bandas BISS e MAXIMUS no carnaval do Municipio, de 08 a
12 de fevereiro de 2013, nos valores de R$ 132.000,00 e R$ 118.000,00,
deverdo ser analisadas em autos proprios.
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2.9. QUADRO DE PESSOAL

No que diz respeito ao quadro de pessoal, ndo ha explicagbes plausiveis
para se exigir do Assessor Administrativo ou Assessor Executivo apenas o
ensino fundamental incompleto, formacao incompativel com as atribui¢cdes dos
cargos.

Com efeito, sabe-se que, para ocupar um cargo em comisséo, o servidor
deve ter, necessariamente, graduacdo adequada a complexidade de suas
atividades, inerentes, ainda, a direcdo, chefia e assessoramento, o que ndo é o

caso dos autos.

Além disso, houve acréscimo no provimento de cargos em comissao, de
61, em 2012, para 72, em 2013, enquanto o numero de efetivos foi reduzido de
294 para 286.

Assim sendo, sem prejuizo de determinar a remessa de oficio ao
Ministério Publico Estadual para ciéncia dos desacertos, recomendo a
Administragdo que adote as providéncias corretivas necessarias a
readequacdo de seu quadro de pessoal, atentando ao fato de que a regra é a
admissao mediante concurso publico, e a excec¢ao, o provimento de cargos em
comissdo, cujas atribuicbes devem estar fixadas em ato normativo préprio e
revestir-se das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigos 37,

incisos Il e V, da Constituicdo Federal).

No tocante a realizacdo e pagamento de horas extras habituais, deverao
ser adotadas medidas para sua eliminacdo gradual, o que desde ja fica
recomendado.

2.10.APONTAMENTOS REMANESCENTES

As inadequagbes encontradas nos itens “ensino”; “demais despesas
elegiveis para analise” (adiantamentos); “almoxarifado”; “contratos”; “livros e
registros”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”, e
“atendimento as instrucdes, lei organica e recomendacfes do Tribunal” séo
igualmente passiveis de relevagdo, recomendando-se a adogdo de medidas
efetivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.
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2.11.IDEB - RESULTADOS E METAS

No setor educacional, embora a Administragéo tenha aplicado no ensino
mais de 27% das receitas de impostos, acima do minimo constitucional
obrigatério de 25%, ndo houve o reflexo esperado na qualidade do ensino
ofertado.

O resultado do ultimo estudo realizado pelo IDEB (2013), para os alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental, demonstra que a Municipalidade nao
foi bem no ensino ofertado a populacéo, j& que suas notas ndo atingiram a
meta fixada, nem evoluiu em relacéo ao ultimo estudo do INEP:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Municipal

unicipa 47 49 42 45 38 38 35 39

Brasil

Priv

ada 6,5 6,7 6,6 6.8 6,0 5,9 6.2 6,5

Brasil
E~Stadua| 54 57 53 55 4,3 4,4 4,2 4,6
Sao Paulo
Estadual 42 43 49 5,3
Municipio
Municipio 6,1 6,1 5,9 6,2

Sendo assim, devera a Origem reavaliar suas politicas educacionais,
visando a obtencdo de melhores notas pelos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental.

2.12.DECISAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissido de Parecer FAVORAVEL
a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE SANTA BARBARA, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- aprimore as pecas de planejamento, utilizando indicadores que permitam a
afericdo da efetividade dos programas de governo;
- agilize a implementacédo do Plano de Saneamento Basico;
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- promova a readequacédo de seu quadro de pessoal, atentando ao fato de que a
regra é a admissdo mediante concurso publico, e a excecdo, o provimento de
cargos em comissao, cujas atribuicbes devem estar fixadas em ato normativo
préprio e revestir-se das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento e
nivel de escolaridade compativel com as atribuicBes desses cargos;

- adote medidas para a eliminacdo gradual de horas extras habituais;

- proceda ao saneamento das falhas anotadas nos tépicos: “ensino”; “demais
despesas elegiveis para analise” (adiantamentos); “almoxarifado”; “contratos”;
“livros e registros”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”, e
“atendimento as instrugdes, lei organica e recomendacdes do Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide
esforcos no setor de educacdo, no sentido de adequar suas acoes,
perseguindo melhores notas, em relagdo aos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, ja para os proximos estudos do INEP.

Deverdo ser tratadas em autos préprios as contratagbes, por
inexigibilidade de licitagdo, de bandas para realizar o Carnaval local de 2013, e
em apartados as questdes pertinentes (i) a possivel irregularidade dos
repasses de receitas provenientes do Balneario Municipal e (ii) aos
cancelamentos da divida ativa, como descrito no corpo do Voto.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, noticiando as ocorréncias
verificadas no quadro de pessoal, quanto as atribuicbes dos cargos em
comissao, com copias de fls. 78, 106/107 e 112/114 dos autos e 225/236 do
Anexo Il, além do relatério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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