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CONTAS DE PREFEITO

Processo TC n® 1994/026/13
Municipio MATAO
Exercicio 2013

TiTULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 25,72% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,0% | (95%~100%)
Magistério 61,74% | (60%)
Pessoal 37,70% | (54%)
Saude 23,56% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,22% (7%)
Execugdo orgamentaria Déficit (2,12%)
Execucdo financeira deficit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos relevado
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Matédo, relativas ao exercicio de 2013, dque
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Araraquara (UR-13).
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No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 12/45, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- precariedade das pecas de planejamento, prejudicando a
andlise da efetividade e eficdcia dos programas e acgdes de
governo; a LDO ndo prescreve critérios para repasses a
entidade do terceiro setor; a LOA autoriza a abertura de
créditos adicionais suplementares em percentual superior a
20%; falta de edigdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos.

S

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- falta de divulgacdo na pagina eletrdnica dos repasses
efetuados a entidades do 3° Setor, bem como de informacdes
alusivas a procedimentos licitatérios e acdes
governamentais; auséncia de divulgagdo em tempo real das
receitas arrecadadas e da espécie de despesa que estd sendo
realizada, do nome do fornecedor e tipo de licitacéo.

Do Controle Interno

— falta de regulamentacao do Controle Interno.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

— déficit orcamentdrio ndo amparado por superavit financeiro
do exercicio anterior; transferéncia financeira a Autarquia
Municipal de Agua e Esgoto (CAEMA) mediante Decreto;
insuficiente planejamento orcamentéario.

Divida de Curto Prazo

- falta de liquidez em face dos compromissos de curto prazo.

Divida de Longo Prazo

- aumento da Divida Consolidada em relacdo ao exercicio
anterior.
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Ensino

- empenhamento na unidade orcamentaria FUNDEB em
desconformidade com o artigo 59 da Lei n° 4.320/64; glosas
de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2014, cancelamentos
de restos a pagar e despesas ndo amparadas pelo disposto no
art. 70 da LDB.

Saude

- glosas por insuficiéncia financeira nas contas bancéarias
da saude para cobertura de restos a pagar em 31/12/2013,
cancelamentos de restos a pagar, restos a pagar liquidados e
ndo pagos até 31/01/2014.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

— lapso temporal compreendido entre a data do término do
convénio e a data da assinatura do termo de prorrogacao,
infringindo o estabelecido no art. 60, pardgrafo Unico da
Lei n° 8.666/93; formalizacdo de Termo de Prorrogacdo de
convénio sem observacdo as previsdes legais.

Adiantamentos

— falhas formais e despesas indevidamente comprovadas em
processos de adiantamentos; falha no envio das informacgdes
ao Sistema AUDESP.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- falta de controle eficaz dos itens em estoque pelo setor
do Almoxarifado; auséncia de Ilevantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

— descumprimento da cronologia das exigibilidades.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

— divergéncias entre os dados informados pela Origem ao
sistema AUDESP e aqueles apurados pela fiscalizacdo.
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Quadro de Pessoal

- falta de regulamentacdo dos cargos comissionados;
pagamento de adicional de insalubridade sem o devido
embasamento em parecer técnico; pagamento de horas extras de
modo habitual, inclusive a funciondrios ocupantes de cargos
em comissao.

Denuncias/Representacdes/Expedientes
Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-30543/026/14 e TC-38727/026/14 que cuidam de oficios
encaminhados a esta Casa pelo Ministério da Fazenda
informando sobre arquivamentos de regularizacdo de operacdo
de crédito efetuado pela Prefeitura Municipal de Matéo.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

Apbdbs notificacdo por despacho publicado no DOE, o
responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas de fls. 64/112, acompanhadas dos documentos
de fls. 113/190, nas quais noticia o saneamento de algumas
falhas e contesta outras.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 192/194
e 195/201) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas em exame, conclusdo que foi endossada
por sua Chefia (fls. 202), com recomendacéo.

MPC, por sua vez, posiciona-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, tendo em vista as incorrecdes referentes a
abertura de créditos adicionais em percentual superior a
inflacdo do periodo, a falta de regulamentacdo do controle
interno e de levantamento geral dos bens mbéveis e imdbveis.

O interessado apresentou memoriais constantes do
expediente TC-19800/026/15, que acompanha as presentes
contas, nos quais reforca a auséncia de descontrole no
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planejamento orcamentdrio, tendo em vista que as alteracdes
orcamentdrias ndo impactaram de maneira negativa a gestéo.

Demonstra ainda que o sistema de Controle Interno foi
devidamente regulamentado, bem como que se encontra em vias
de conclusdo o levantamento geral de bens 1imdéveis e a
atualizacdo de cadastro dos bens mdveis.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacédo
no Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
MATAO 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,5 5,7 6,2 5,4 6,6 5,5 5,8 6,2 6,4
Anos Finais 4,8 5,1 5,4 5,4 5,5 4,8 5,0 5,2 5,6

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem alcancando de modo geral as
metas fixadas pelo Ministério da Educacdo (anos iniciais e
finais), obtendo desempenho razodvel em relacdo ao indice de
faltas, tendo em vista que a presenca discente nas salas no
ultimo exercicio vem melhorando e é de 96,2%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas

disciplinas de portugués e de matemdtica um bom aumento em
relacdo aos resultados obtidos no exercicio anterior. A
titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede privada
no Estado de S&o Paulo foi de 256,25 em matemdtica e de
232,85 em portugués.
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Contas anteriores:

TC-002865/026/10 — Favoravel, com recomendacdo;

TC-001337/026/11 - Favoravel, com recomendacdes; e

TC-001926/026/12 - Desfavoravel, pendendo Reexame.

E o relatério.
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Voto
TC-001994/026/13

Apbdbs anadlise dos elementos que constam dos autos, néo
vejo motivos para dissentir das conclusdes favoraveis
externadas pelos &érgdos técnicos da Casa. Embora a execucédo
orcamentdria tenha sido deficitédria, ndo se demonstra uma
situacdo de desequilibrio, considerando que houve reducdo em
relacdo ao exercicio anterior (déficit de 5,88% de 2012
passou para 2,12% em 2013).

Conforme manifestacéo da Assessoria Técnica
Especializada (f1s.192/194), o déficit financeiro representa
menos de 1 més de arrecadacdo e os resultados negativos néo
tém forca para impactar a execucdo do orcamento seguinte,
podendo ser revertidos sem grande esforco.

Esta situacdo demonstra que as alteracdes orcamentarias
havidas ndo causaram desajuste fiscal, devendo, mesmo assim,
a Administracdo Municipal aprimorar o seu processo de
planejamento, intensificando seus esforgos a fim de produzir
um projeto de lei orcamentédria na conformidade das regras
instituidas pela Constituicdo Federal e pela Lei Federal n°
4.320/64, de forma a ndo comprometer os orcamentos futuros.

As incorrecdes referentes a falta de regulamentacdo do
controle interno e de levantamento geral dos bens mboveis e
imbéveis, para as gquails foram noticiadas medidas corretivas,
ndo possuem forca suficiente para macular a totalidade das
contas e deverdo ser alvo das recomendacdes adiante
propostas.

Ademais, ressalte-se que o Municipio de Matdo cumpriu
seu dever com o ensino ao aplicar 25,72% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicgdo
Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 61,74% foi destinada a wvalorizagdo do
magistério, sendo utilizada no periodo em exame a totalidade
dos recursos, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.
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Nas acdes e servigcos de sautde foi aplicado o
equivalente a 23,56% da receita de impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141, de 13 de
Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
37,70% da receita corrente liquida.

Os repasses a Camara Municipal né&o wultrapassaram o
limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

O Municipio pagou R$3.057.765,22 em precatdérios no
exercicio de 2013, e o Balanco Patrimonial registra
corretamente as pendéncias judiciais.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS, a
previdéncia prépria e ao PASEP foram devidamente recolhidas.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

O resultado econdmico e o saldo patrimonial obtidos em
2013 - de, respectivamente, RS$5.820.816,16 e R$48.458.224,22
- sdo todos positivos, tendo cada um evoluido em 1.266,96% e
14,79%, em relacdo ao exercicio anterior.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$16.021.274,62, equivalente a 9,73% da RCL
(R$164.704.348,52) .

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &gua e
de coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela
Autarquia Municipal Companhia de Agua e Esgoto de Matdo -
CAEMA, enquanto que a coleta e disposicdo final de rejeitos
e residuos sdé6lidos sdo realizadas de forma direta pelo
Municipio.

No final do exercicio, dos 4.155 cargos existentes
(3.944 cargos efetivos e 211 em comissédo), 1.560
encontravam-se ocupados, sendo 1.405 por servidores efetivos
e 155 comissionados.
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Os 1livros e registros se encontram em boa ordem, bem
como o setor de Almoxarifado.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Matdo, relativas ao exercicio de
2013.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
Origem com as seguintes recomendacdes: a) aprimore seu
planejamento orcamentédrio; b) observe as disposicdes da Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo quando do empenhamento de
despesas, o contido na Lei n°® 8.666/93 na ocasido da
realizacdo de despesas e a legislacdo vigente sobre o
pagamento de horas extraordindrias; c) aperfeicoe a
formalizacdo das prestacdes de contas de adiantamentos; d)
implemente mecanismos eficazes de controle do Almoxarifado;
e) cumpra com a cronologia das exigibilidades; f) evite as
divergéncias apontadas no Sistema AUDESP; g) providencie a
readequacdo do quadro de pessoal e parecer técnico due
ateste o grau de insalubridade dos servidores; h) atente
para as recomendacdes exaradas por esta Casa; e 1) adote
providéncias que visem sanar e evitar a reincidéncia
sistematica das impropriedades apontadas na instrucéo
processual.

Determino ainda a fiscalizacd&o averiguar na proéxima
inspecdo 1in loco a efetivacdo das medidas corretivas
noticiadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”
(regulamentacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sé6lidos), "Do Controle Interno”, “A Lei de Acesso a
Informacéo”, “Demais Despesas Elegiveis para Anélise”,
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais” (levantamento
geral dos bens) e “Fidedignidade dos Dados”.

Arguivem-se o0s expedientes que serviram para subsidiar
0 exame das contas.

Esta decisdo ndo alcangca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

7

E como voto.



