TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Cémara
Sessdo: 26/5/2015

77 TC-002141/026/13 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Bom Sucesso de Itararé.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Dirceu Pacheco de Oliveira.

Advogado(s): Edna Alice Vieira Zambianco, Geni Tebet Silveira
Mores e outros.

Acompanha (m) : TC-002141/126/13.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 25,31% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 108;00 (95%~100%)
Magistério 61,35% (60%)
Pessoal 47,69% (54%)
Saude 20,80% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,61% (7%)
Execucdo orcamentdria- déficit -6,07% - R$ 741.256,65
Execucgado financeira — déficit R$ 356.532,07
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Irregular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Bom Sucesso de Itararé, relativas ao exercicio
de 2013, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da
Unidade Regional de Itapeva (UR-16).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo sdo as seguintes:
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- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a) as metas e as
unidades de medidas dos programas e ag¢des de governo
informadas no Relatédrio de Atividades n&o fixam
quantitativos usuais mensuraveis; Db) n&o elaboracdo dos
planos de saneamento béasico e de gestdo integrada de
residuos sélidos.

- A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: ndo criacdo de Servico de Informacdo ao Cidadé&o.

- DO CONTROLE INTERNO: falta de providéncias pelo Prefeito
em relacgcdo as 1irregularidades apontadas pelo Controle
Interno.

- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: a) Déficit
orcamentdrio ndo amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior; b) transferéncias, remanejamentos e
transposicdes correspondem a 31,68% da despesa fixada,
demonstrando insuficiente planejamento orcamentario.

- RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: a)
registro contdbil ndo espelha a realidade, devido a falta de
levantamento geral de bens mbveis e imdbveis e b) falta de
confiabilidade do Balanco Patrimonial por ndo demonstrar a
real situacdo do Patrimbnio da Entidade.

- DIVIDA DE CURTO PRAZO: falta de 1liquidez, face aos
compromissos de curto prazo.

- DIVIDA ATIVA: insuficiente esforco arrecadatdrio.

- ENSINO: glosas de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da
LDB.

- SAUDE: a) glosas de restos a pagar processados e ndo pagos
até 31/01/2014 e de restos a pagar ndo processados sem
lastro monetdrio nas contas da saude; b) o Municipio né&o
possui conta especifica para movimentacdo dos recursos
préprios da saude; c¢) o Fundo Municipal de Saude né&o
movimenta todos os recursos da saude municipal.

— ROYALTIES: o Municipio ndo movimenta, em conta vinculada,
sua receita de royalties ©proveniente da extracdo de
petrdleo.
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- REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: a) balanco patrimonial
ndo registra corretamente as pendéncias Jjudiciais; b)
inexisténcia de conta referente a depdsitos restituiveis de
valores que demonstre o valor Ja& depositado pela prefeitura
ao TJ-SP e ainda sem retorno do efetivo pagamento dos
precatdérios aos credores.

- DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: a) falhas nos
adiantamentos concedidos a servidores; b) pratica de
reembolso de despesas; c¢) inadequada ligquidacdo de despesa.

- GASTO COM COMBUSTIVEL: ndo foi realizado o controle
individual das rotas percorridas pelos veiculos da
Prefeitura Municipal, o que 1impossibilita a andlise da
regularidade dos gastos.

— ALMOXARIFADO: a) 1inexisténcia de controles dos bens do
almoxarifado; b) baixa imediata dos medicamentos recebidos
na Farmadcia Municipal. BENS PATRIMONIAIS: ndo elaboracdo de
termos de responsabilidades e levantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: quebra da ordem
cronoldégica de pagamentos.

- CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: a) casos de auséncia de
justificativa para aditamentos de alteracdes de valores; b)
casos em que termos aditivos ndo refletem a informacédo
trazida na justificativa.

- COLETA E DISPOSICAO DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS: antes
de aterrar o lixo, o Municipio n&o realiza o tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético.

— LIVROS E REGISTROS: falhas em registro de precatédrios,
almoxarifado e bens patrimoniais.

— QUADRO DE PESSOAL: a) auséncia de definicéao das
atribuig¢des de diversos cargos e funcdes constantes do
quadro de pessoal da Prefeitura; b) inexisténcia de Comisséo
de Avaliacdo de Desempenho em Estdgio Probatério.
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- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E RECOMENDAC@ES DO
TRIBUNAL: a) Encaminhamento intempestivo das informacdes ao
Sistema AUDESP; b) falta de atendimento as recomendacdes.

Notificado, o responséavel retirou cédpia do relatdrio de
fiscalizacdo e, em prazo dilatado, a pedido, Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas jéa
foram adotadas para outras, e procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao eréario.

LA Assessoria Técnica de Economia procedeu a anadlise das
contas considerando os aspectos orgcamentdrio, financeiro e
patrimonial do Municipio. Entende que as falhas
apresentadas, dentre as qguais se incluem o déficit
orcamentadrio e o aumento das dividas de curto prazo e ativa,
somadas a outros aspectos positivos, ndo prejudicaram O
equilibrio das contas. Desse modo, entendendo que as falhas
ndo macularam as contas como um todo, recomenda parecer
favoravel.

A chefia da ATJ ratifica os indices considerados pela
fiscalizacdo em relacdo ao ensino e a salde. Anota que os
repasses a Camara foram efetuados dentro dos limites legais
e que os Agentes Politicos foram remunerados consoante o ato
fixatdério, sendo 0os encargos sociais recolhidos
regularmente.

Sobre as falhas anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo ©possuem gravidade suficiente a
contaminar as ©presentes contas, podendo ser alvo de
recomendacdes. Entende que, apesar dos déficits orcamentario
e financeiro, além do aumento da divida de curto prazo, os
resultados positivos da execucgdo econbmica e patrimonial,
somados a reducdo da divida de longo prazo e aos
investimentos no exercicio, no percentual de 11,27% da RCL,
recomendam a emissdo de parecer favoravel.
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O Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
parecer desfavoravel considerando o conjunto das seguintes
falhas: falta de definicdo das atribuicbdes conferidas aos
cargos em comissédo, déficits orcamentdrio e financeiro e o
decréscimo na recuperacdo da divida ativa. Considerou
relevante também o ndo atendimento a recomendacdo relativa
ao controle de gastos com combustiveis.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacgdo
no Municipio é retratada pela Tabela 01, bem como pelas
Figuras 01 e 02.

Iindice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
BOM SUCESSO DE ITARARE| 2005 | 2007 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Anos Iniciais 3,9 4,2 4,7 5,1 5,5 4,0 4,3 4,7 5,0
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

Figura 01 - Frequéncia Escolar

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

2005 2007 2009 2011 2013




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Figura 02 - Evolugdao do Desempenho
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Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente: TC-

002141/126/13 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:

2012 TC 002073/026/12 desfavoravel?
2011 TC 001484/026/11 desfavoravel?
2010 TC 003012/026/10 favordvel com recomendacao

E o relatério.

rfl

! aplicacdo de 59,71% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais

do magistério, em desacordo, portanto, com o preceituado no artigo 60, XII, do
ADCT.
2 nao aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB, desatendendo ao artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494, de 2007.
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Voto
TC-002141/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de
Itararé merecem aprovagdo, posto que os principais aspectos
legais e constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

A 1instrucdo processual revelou que a Administracéao
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 25,31% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 61,35% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
utilizados 100,00% dos recursos do FUNDEB no exercicio em
exame, atendendo ao que estabelece o § 2° do artigo 21 da
Lei Federal 11.494/07.

No setor educacional, conforme tabelas ilustradas no
relatdédrio que antecede este voto, verifica-se que o
Municipio atingiu o6timo desempenho, superando as metas
previstas no IDEB, além de apresentar excelente indice de
frequéncia escolar (98,2%).

Prosseguindo, nas acbdes e servicos publicos de Saude,
os 6rgdos de instrucdo atestaram que a Administracdo aplicou
0 correspondente a 20,80% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram O
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
47,69% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdédrios foi liquidada de
acordo com a legislacédo de regéncia.
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Por sua vez, 0s gastos com o pagamento dos subsidios
aos agentes politicos mantiveram-se de acordo com o ato
fixatdédrio e dentro dos limites legais; as transferéncias
financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da limitacéo
imposta pela Constituigcdo Federal; e os encargos sociais
foram devidamente recolhidos.

No que diz respeito aos aspectos contébeis, é
necessario maior empenho da Administracdo no sentido de se
atingir o equilibrio orcamentario-financeiro. Restou
constatado, pela fiscalizacdo, déficit orcamentario de 6,07%
(RS 741.256,65). Referido déficit n&do foi suportado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (RS 238.960,30)
ocasionando déficit financeiro na ordem de R$ 356.532,07.
Tal situacdo contribuiu para o aumento da divida de curto
prazo.

Como contraponto, constatou-se gqueda na divida de longo
prazo. Acrescente-se, ainda, a realizacdo de investimentos
na ordem de 11,27% da Receita Corrente Liquida. Essas
circunstancias permitem relevar os outros destaques
negativos da execucdo orcgamentario-financeira, sem prejuizo
de severas recomendacdes ao final deste voto.

No tocante a gestdo de pessoal, a anadlise evidencia que
a legislacdo de criacdo dos cargos em comissdo ndo
estabelece as atribuicdes dos mesmos, ndo sendo possivel,
portanto, a andlise sobre sua correta caracterizacdo.

Deve a Origem adotar medidas para a devida
transparéncia das atribuic¢des de todos os cargos em comissdo
e qgque permanecam no quadro de pessoal apenas aqueles
voltados para o desempenho de funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, atendendo-se o disposto no inciso V do
artigo 37 da CF°.

3 Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes

de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condig¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
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Quanto a noticiada auséncia de controle dos gastos com
combustiveis para manutencdo da frota municipal, a defesa
informou que foi instalado um programa informatizado,
devendo ser objeto de verificacdo pela prdéxima fiscalizacgdo.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo sd8o meras formalidades que nédo trouxeram
prejuizos ao erario, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Bom Sucesso de Itararé, relativas ao exercicio
de 2013, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano
Municipal de Saneamento Basico e o de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

- oObservar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

- aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacdo de créditos;

- promover adequado equilibrio orcamentédrio, financeiro e
patrimonial;

- movimentar, em conta vinculada, os recursos recebidos a
titulo de royalties;

- atender ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010 em
relacdo as despesas com adiantamentos;

- efetuar o controle dos gastos com combustivel;
- promover adequado controle do almoxarifado;
- efetuar o levantamento geral dos bens méveis e imdveis;

- observar a ordem cronoldégica de pagamentos;

se apenas as atribuic¢ées de diregcdo, chefia e assessoramento,; (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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- atender a Lei de Licitacbes;

- identificar as atribuic¢cdes dos cargos em comisséo,
atentando para o comando do artigo 37, V, da Constituicéo
Federal;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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