TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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54 TC-001770/026/13

Prefeitura Municipal: Fldrida Paulista.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Maxsicley Grison.

Periodos: (01-01-13 a 08-12-13 e 29-12-13 a 31-12-13).

Substituto Legal: Vice-Prefeita — Maria Teixeira Ferracini.

Periodo: (09-12-13 a 28-12-13).

Acompanham: TC-001770/126/13 e Expediente: TC-000271/018/14.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situacdo Ref.
Aplica¢do no Ensino - CF, art. 212 25,90% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 61,70% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,25% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 23,44% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,78% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® - A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Regular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 | Regular A partir de
e9° 18-05-2012
Execucdo Or¢amentaria — RS 475.630,13 1,78% - Superavit
Resultado Financeiro — RS 1.751.332,23 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Ndo ha
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 6,50%
AT): Favordvel MPC: Favordvel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE FLORIDA PAULISTA, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Adamantina - UR-18 (fls. 15/78) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 18):

- 0 Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico, em descompasso com as exigéncias da Lei federal n2 11.445/07.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 18/19):

- a Prefeitura nao divulgou em sua pagina eletrbnica os
repasses a entidades do 32 Setor, nem informagdes alusivas a
procedimentos licitatdrios e acdes governamentais, em desconformidade
com o disposto no artigo 89, § 19, da Lei federal n®? 12.527/11;

- 0 Municipio nao publica, em sua pagina eletrénica, em
tempo real, as receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, desatendendo ao disposto no artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A.3. Do Controle Interno (fls. 19/20):

- o0 sistema de controle interno nao foi regulamentado pela

Prefeitura;

- 0 sistema de controle interno foi exercido durante boa parte
do exercicio por funciondria comissionada.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 22/23):

- ndo houve a correcao do saldo da divida ativa no exercicio,
com ofensa ao disposto no artigo 83 da Lei federal n? 4.320/64.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 24/25):

- considerados os gastos com vale alimentacdo, que, no
Municipio, possuia carater remuneratorio, a despesa de pessoal
ultrapassou nos dois primeiros quadrimestres do exercicio o limite do
artigo 20, lll, “b”, da LRF. Houve reconducao da despesa no ultimo
guadrimestre de 2013.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacao (fls. 26/27):

- inclusao de despesas com uniformes e géneros alimenticios
nas despesas com educacdo. Glosa de RS 39.534,48;
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- despesas empenhadas acima das disponibilidades do
FUNDEB, indicativo da falta de adequado controle
orcamentario/financeiro;

- unidade escolar que tem apresentado desempenho inferior
no IDESP possui classe multisseriada em que alunos de duas turmas (32 e
42 anos) assistem aulas com um mesmo professor em uma mesma sala de
aula;

- a Prefeitura nao tem suprido a demanda da educacao, pois
conta com uma fila de espera de 16 criangas para matricula em creche.

B.3.2. Saude (fl. 28):

- despesas de carater assistencial consideradas nas despesas
do setor de saude. Glosa de RS 86.898,53.

B.5.1. Encargos (fls. 29/30):

- recolhimento de FGTS para funcionarios exclusivamente em
comissdao, em desacordo com recomendacao expressa desta Corte de
Contas e jurisprudéncia da justica trabalhista.

B.5.3.a. Demais Despesas Elegiveis para Anadlise - Despesas
Irregulares com Servicos e Produtos de Limpeza (fls. 30/33):

- fracionamento de Licitacdo (RS 7.992,75 com aquisicdo de
materiais junto a empresa Master Quimica Ltda. e RS 7.897,60 com servicos junto ao
socio dessa empresa, além de RS 7.790,16 em nome da empresa Célia Regina Peluco

Gomes Tup3 — ME para aquisicdo de mais produtos de limpeza);

- 0s materiais que foram entregues como sendo fornecidos
pela empresa Célia Regina Peluco Gomes Tupa — ME continham etiquetas
em nome da empresa Master Quimica Ltda., fato que reforga a intengao
de ndo submeter a despesa a procedimento licitatoério;

- divergéncia entre os materiais entregues e os informados
nos documentos de despesa da empresa Célia Regina Peluco Gomes Tupa
— ME;

- pesquisa de precos dos produtos fornecidos junto a
representante da empresa fabricante e a internet demonstrou que o valor
dos produtos era bem inferior ao despendido pela Prefeitura, havendo
indicio de pagamento a maior que o pre¢o de mercado no valor de
R$6.542,56;

- embora a Prefeitura tenha alegado em defesa ao relatério
da Fiscalizacdao concomitante que havia notificado a empresa a proceder a
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troca dos produtos, foi constatado que houve a reposi¢ao dos produtos e
aqueles irregularmente entregues foram consumidos.

B.5.3.b. Falta de Licitacdo para Aquisicdo de Géneros
Alimenticios e Medicamentos (fls. 33/34):

- durante o exercicio de 2013, a quantia de RS 358.837,02,
equivalente a 71% das despesas com géneros alimenticios, foi processada
sem o devido processo licitatorio;

- em 2013 as despesas com medicamentos adquiridos sem
processo licitatério importaram no montante de RS 138.583,68.

B.5.3.c. Despesas com Quermesse (fls. 34/35):

- despesa no montante de RS 5.200,00 com quermesse que se
destinava a angariar fundos para instituicao religiosa, ferindo o disposto
no artigo 19, |, da Constituicao Federal.

B.5.3.d. Despesas com Eventos (fls. 35/36):

- a Prefeitura fracionou despesas com fornecedores de
servicos na realizacdao de diversos eventos no decorrer do exercicio de
2013, com ofensa ao disposto nos §§ 22 e 32 do artigo 23 da Lei federal
n? 8.666/93.

B.5.3.e. Adiantamentos (fls. 36/40):

- diversos adiantamentos ndao foram conferidos pelo controle
interno, nao demonstravam com transparéncia o motivo das viagens e
tampouco os integrantes das comitivas.

B.5.3.f. Despesas com Assessorias (fls. 40/42):

- priorizacao a contratacao de assessorias e consultorias em
detrimento da capacitacdao de seu corpo de funcionarios, contrariando
expressa recomendacao desta Corte de Contas.

B.6.1. Tesouraria (fls. 42/43):

- deficiéncia no controle financeiro das contas correntes,
posto que foram utilizados recursos oriundos de convénios diversos para
pagamentos de obras conveniadas.

B.6.2. Almoxarifado (fls. 43/44):

- a Prefeitura nao apresentou Licen¢a do Corpo de Bombeiros
para a utilizacao dos tanques de armazenamento e abastecimento de dleo
diesel e etanol que possui em seu almoxarifado;

- deficiéncia no controle de entrada e saida de materiais
posto que o funciondrio responsavel pelos recebimentos nao realiza a
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conferéncia e assim 0s materiais sao encaminhados diretamente aos
setores requisitantes.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 44/45):

- deficiéncia no controle patrimonial visto que ndo se
localizou refrigerador adquirido no exercicio de 2013;

- auséncia de controle dos bens segundo sua destinagao, visto
gue veiculos adquiridos com recursos da educacdo estavam sendo usados
por setor diverso, em desvio de finalidade.

C.1.1.a. Falhas de Instrucao - Falhas formais nos
procedimentos licitatdrios (fl. 46):

- processos licitatorios sem numeracdo e processos de
inexigibilidade sem autuacao, com ofensa ao disposto no artigo 38 da Lei
federal n2 8.666/93.

C.1.1.b. Convite Vencido por Empresa Cujos Sécios estavam
Proibidos de Contratar com a Administracao (fl. 46):

- Convite n2 13/2013 (Indpav Pavimentagdo e Obras Ltda., no valor
de RS 100.637,90): objeto de licitacdo adjudicado a empresa cujos sécios
encontravam-se impedidos de contratar com o poder publico ou dele
receber beneficios pelo prazo de 10 anos, a partir de 07-12-2012.

C.1.1.c. Auséncia de Pesquisa de Preco (fl. 47):

- Convite n? 08/2013 — Processo n2 10/2013 (Empresa Ribeiro e
Borbolam Ltda. — ME, no valor de R$ 66.000,00): auséncia de pesquisa de precos
em procedimentos licitatorios com prejuizo ao disposto nos artigos 79, §
29, 1ll, e 43, IV, da Lei federal n? 8.666/93. O preco obtido no convite
mostrou-se muito superior ao mesmo servigo prestado pela mesma
contratada em municipio da regiao.

C.1.1.d. Irregularidades em Procedimentos de Inexigibilidade
de Licitacdo (fls. 48/49):

- Inexigibilidade de Licitacdo n2 07/2013 — Processo
n2 57/2013 (Empresa EP Show Eventos e Representacdes Artisticas Ltda., no valor de
R$35.000,00): contratacdo de show artistico mediante inexigibilidade de
licitagdo sem atender aos requisitos do artigo 25, lll, da Lei federal
n? 8.666/93 e com prejuizo ao principio da economicidade.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 50/54):

- Carta Convite n2 07/2013 - Contrato n2 12/2013 (Bernardes
Mathias Sociedade de Advogados, no valor de RS 58.500,00): pagamentos
efetuados em contrato de assessoria juridica sem relatérios apresentados
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pela contratada informando a situagdao dos processos da Prefeitura e sem
documentos detalhando as consultas efetuadas pela Administracao e as
orientacdes efetuadas pela contratada, tal qual estipulado em contrato.
Ofensa ao disposto no artigo 66 da Lei federal n? 8.666/93 e artigo 63 da
Lei federal n2 4.320/64.

- Carta _Convite n? 23/2009 — Contrato n? 01/2010 (Dinamica
Publicidades e Reportagens S/S Ltda. - ME): despesa antieconbmica com a
publicacdo de atos oficiais e publicidade institucional, uma vez que o
contrato é remunerado por centimetro de coluna e as publicacdes
possuem grandes espagos vazios.

- Tomada de Precos n2 04/2011 — Contrato n? 38/2011 (Wilson
dos Anjos Bertipaglia & Cia. Ltda. — EPP, no valor de RS 639.040,09): deficiéncia na
gestdao do contrato de reforma e ampliacao de escola por parte da
Prefeitura, tendo em vista que a obra, prevista inicialmente para ser
concluida em 5 meses, ao final do exercicio de 2013, passados 28 meses
de seu inicio, tinha medido apenas 66,20%. Embora o contrato tenha sido
bastante prorrogado, a garantia contratual oferecida expirou sem que
houvesse sido exigida sua prorrogacao.

- Tomada de Precos n2 06/2011 — Contrato n2 45/2011 (Wilson
dos Anjos Bertipaglia & Cia. Ltda. — EPP, no valor de RS 588.648,63): deficiéncia na
gestdo da construcdao de creche por parte da Prefeitura, com prejuizo a
prestacdo dos servicos de educacdo, tendo em vista que a obra, prevista
inicialmente para ser concluida em 31-12-2012, apresentava em
31-12-2013 medic¢des de apenas 58,38% de seu total. Embora o contrato
tenha sido reiteradamente prorrogado, a garantia contratual oferecida
expirou sem que houvesse sido exigida sua prorrogacao.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 55):

- operacao deficiente do aterro sanitario, visto que nao havia
no local equipamentos necessarios ao manejo dos residuos e a
consideravel quantidade de lixo que permanecia a céu aberto apontava
gue a cobertura dos residuos ndao estava sendo realizada diariamente.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 56):

- 0 Municipio descumpriu o disposto no artigo 48, caput, da
LRF pois em seu sitio eletronico ndo se acessa a LDO, balancos de
exercicio, RGF e RREO.

D.3.1.1. Quadro de Pessoal - Contratacdo Irregular de Pessoal
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através de Entidade de Terceiro Setor (fls. 57/58):

- a Prefeitura tem usado entidade de terceiro setor para
contratacdo de pessoal com burla ao artigo 37, Il, da Constituicao Federal.
Todo pessoal do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do
municipio é contratado por meio da Associacdo Arco-iris de Assisténcia
Social.

D.3.1.2. Desvio de Funcao (fls. 58/59):

- a Prefeitura também tem burlado a exigéncia de concurso
publico (artigo 37, Il, da CF) através de cargos em comissdo, visto que
funciondria nomeada para o cargo de Chefe de Setor do Meio Ambiente
exercia de fato as funcgdes de telefonista.

D.3.1.3. Nepotismo (fl. 59):

- alguns ocupantes de cargos em comissdao possuiam relagao
de parentesco entre si, com ofensa ao disposto na SUmula n? 13 do STF.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 60/61):

- envio intempestivo de informacdes ao Sistema AUDESP;

- protocolado, durante o exercicio, o TC-000172/018/13 para
tratar do controle de prazo.

1.3 Acompanha os autos o TC-000271/018/14 que cuida de
expediente andénimo comunicando possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura. S3o elas: a) compra excessiva de carne no més de
dezembro, periodo de férias escolares; b) contratacdo de uma banda da
cidade de Osvaldo Cruz para o show de final de ano, com valores acima
dos de mercado; ¢) empresas vencedoras das licitacdes sdo das cidades
dos funciondrios que prestam servicos no setor de licitacdo; d) a empresa
terceirizada de coleta de lixo utiliza os equipamentos da Prefeitura,
cedendo os funciondrios para o trabalho; e) contratacao de empresas de
assessoria com valores elevados; f) terceirizacdo dos servicos de
monitores de alunos, elevando os custos para a Administracdo; g)
participacdo nas licitacdes de empresas diferentes, mas com o mesmo
dono e h) repasses para entidades de assisténcia social com o intuito de
contratacdo de pessoal sem concurso publico, para pagamento de
promessas de campanha.

A Fiscalizacdo (itens “B.5.3.a”, “B.5.3.f", “C.1.1.d” e “D.3.1.1”)
concluiu pela veracidade dos fatos analisados.
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1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 88/142).

Especificamente quanto aos itens: “B.2.2. Despesa de
Pessoal”; “B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacao”; “B.5.1. Encargos”,
“D.3.1.1. Contratagao Irregular de Pessoal através de Entidade de Terceiro
Setor”, “D.3.1.2. Desvio de Funcao” e “D.3.1.3. Nepotismo”, sustentou, em
sintese:

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 97):

Atendendo a recomendacdes desta E. Corte, por legislacao
especifica, foram retiradas as caracteristicas que conferiam ao vale
alimentacao o carater remuneratério e, em razdao da edicao de Lei
n? 31/2013, foram adotados todos os requisitos para exonera¢do de
cargos comissionados. Com isso, o limite de pessoal ao final do exercicio
atingiu menos de 54%, em cumprimento a Lei Complementar
n? 101/2000.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 98):

O Municipio vem realizando trabalhos especificos visando a
recuperar os indices do IDESP. Devido ao numero reduzido de alunos dos
32 e 492 anos foi necessdrio fazer uso da classe multiseriada, o que é
totalmente permitido pela legislacao educacional vigente e, em momento
algum, o desenvolvimento curricular dos alunos matriculados foi
prejudicado, uma vez que houve toda coordenacao pedagodgica e demais
acoes voltadas para a educacao.

No que se refere a fila de espera de 16 criangas devido a
auséncia de creche, referida falha sera regularizada com a conclusao da
reforma do imdével que se arrasta desde meados de 2011.

B.5.1. Encargos (fls. 99/100):

Quanto ao recolhimento de FGTS para funcionarios
exclusivamente em comissdo, ainda existe divergéncia jurisprudencial a
respeito do assunto, motivo pelo qual o Municipio nao pode suspender
tais recolhimentos, tendo em vista que os servidores foram contratados
pelo regime juridico celetista, ndo fazendo jus as multas rescisdrias.

D.3.1.1. Contratacdo Irregular de Pessoal através de Entidade
de Terceiro Setor (fls. 137/138):

No que se refere a utilizacdo de pessoal por intermédio de
entidade do terceiro setor, o assunto deve ser tratado em autos
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apartados, uma vez que referidas transferéncias foram realizadas por
meio de Contrato de Gestao, que vem sendo acompanhado pelo
Ministério Publico local, estando em vias de conclusdo Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, principalmente em virtude da caréncia de
servidores enfrentada pelo Municipio.

D.3.1.2. Desvio de Funcao (fl. 138):

N3o procede o apontamento da Fiscalizacdo, uma vez que a
servidora publica em questdao respondeu, de forma temporaria, pelas
fungdes de Telefonista e Chefe do Setor de Meio Ambiente, percebendo
salario de apenas um cargo, estando referida situacdo regularizada, o que
podera ser constatado na préxima inspegao in loco.

D.3.1.3. Nepotismo (fl. 139):

O apontamento nao mais prospera, tendo em vista o
desligamento da referida servidora dos quadros da Prefeitura.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica (fls.
147/148) ressaltou que as contas ndo mostram uma posicdo de
desequilibrio, uma vez que os resultados (orcamentério, financeiro, econdémico
e patrimonial) foram positivos, demonstrando que o Municipio vem
caminhando na direcdao do equilibrio preconizado pelo artigo 12, § 19, da
LRF. Assim, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 149/155) ponderou, no que se refere as
despesas com pessoal, que, ainda que esta E. Corte reconheca a
controversa natureza salarial do beneficio com vale alimentacao, as
despesas com pessoal em relacdo a RCL atingiram 54,63% no 1@
quadrimestre, 55,25% no 22 quadrimestre e foram reconduzidas no ultimo
guadrimestre para 52,25, razdao pela qual nao vislumbrou o
comprometimento das presentes contas.

PropOs adverténcias a Prefeitura a fim de que regularize o
apontamento referente aos recolhimentos de FGTS aos ocupantes de
cargos em comiss3o, em consonancia com a jurisprudéncia desta E. Corte?

2 TC-000650/026/09 — Contas da Camara Municipal de Americana do exercicio de 2009, Sessdo

da Colenda Segunda Camara de 18-10-2011, Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

“1..)

Com efeito, bem salientou o Sr.Secretdrio Diretor Geral, na manifestagéo de fls. 173/178, que o
“ocupante de cargo em comissdo, mesmo sob a égide do regime trabalhista, ndo pode fazer jus a verbas
que sdo garantidas aqueles que estdio imunes a decisdo ad nutum, de tal modo que se torna inaceitdvel
0 pagamento de todas estas verbas e agora, em especial os depdsitos a titulo de FGTS.”
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e que o item “B.5.3” (aquisi¢des efetuadas sem licitacdo prévia) seja analisado
em autos especificos.

Salientou que foram observadas as regras impostas a
Administracdo, no que tange aos investimentos minimos e limites
reclamados pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal e,
diante dos resultados contabeis satisfatdrios, manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, sendo acompanhada pela Chefia do érgao (fl. 156).

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 157/163) também pugnou
pela emissao de parecer favoravel as contas.

Sugeriu a abertura de autos préprios/apartados para tratar
dos itens “B.5.3” (a) despesas irregulares com servigos e produtos de limpeza e b)
falta de licitacdo para aquisicio de géneros alimenticios e medicamentos); “C.1.1.b”
(convite vencido por empresa cujos sécios estavam proibidos de contratar com a
Administra¢do); “C.1.1.c” (auséncia de pesquisa de precos); “C.2.3” (execugdo
contratual — Contrato n2 12/2013) e “D.3.1.1” (contrata¢do irregular de pessoal
através de entidade do terceiro setor).

Por fim, propds recomendacBes®, em especial para que a
Prefeitura suspenda o recolhimento do FGTS dos servidores
exclusivamente comissionados e atue para que referidos valores
indevidamente recolhidos retornem ao erario, sob pena de serem as
proximas contas rejeitadas por descumprimento legal (artigo 33, § 12, da Lei
Complementar n2 709/93).

1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002641/026/10 — Relator E. Conselheiro
Substituto SAMY WURMAN, DOE de 22—03—2012).

2011 — Favoravel (TC-001113/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 19-06-2013).

A titulo de ilustragdo, citou decisGo a respeito, proferida pela 82 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, em sede de Recurso de Revista (Processo n® 707/2003/079-15-40 DJ de 20/03/09).”
3 Itens: ”"A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, “A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de
Transparéncia Fiscal”, “B.1.6. Divida Ativa”, “B.2.2 Despesa de Pessoal”, “B.3.1. Ensino”, “B.3.2. Saude”,
“B.5.3.e Adiantamentos”, “B.6.1. Tesouraria”, “B.6.2. Almoxarifado”, “B.6.3. Bens Patrimoniais”, “D.1.
Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais” e “D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendagdes do Tribunal”.
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2012 — Favoravel (TC-001702/026/12 — Relator E. Conselheiro
Substituto VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 06-11-2014).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 26.713.034,25 12.599 R$2.120,25 RS$3.045,39 (30,38%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 4,15% (0,23%) (3,20%) 1,78%

Fonte: fls. 20/21.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Flérida Paulista 2005 2007 2009 2011 2013 2015
(*)

Crescimento -14%
Ideb 5,9 5,1 --
Meta - 6,1 6,4

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Flérida Paulista 5,9 51
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 26,24% 25,26% 25,61% 26,33% | 25,90%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%

Artigo 60 ADCT - 93,25% 61,20% 63,05% | 61,70%

Fonte: (*) TC-002660/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002249/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000243/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001113/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

" N2 de
Recursos Proprios - RS icaci
Exercicio P AR O] L e Total-RS  [Matriculas| Per Capita
com FUNDEB(1) | do FUNDEB (2) 3
2009 3.585.162,30] - 1398.498,34 2.186.663,96 [ 538 4.064,43
2011 5.074.825,25(- 262.304,24 481252101 1152 4.177,54
2013 5.853.080,21] - 219.267,51 5.633.812,70( 1092 5.159,17

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrbnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugé odo IDEB
R$6.00000 6
R$5.000,00 +————~— 58
R$4.000,00 =" 56
R$3.00000 T 54
R$2.00000 T——— Per capita 52 DEB
R$1.000,00 - 42
] )
R$0,00 +— T o
2009 2011 2013 2011 o

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 crescimento no investimento per capita
{R$4.064,43 (2009), R$ 4.177,54 (2011) e RS 5.159,17 (2013)}, e regressdo no
indice IDEB 42 série/52 ano {5,9 (2011) para 5,1 (2013)}, ressaltando que o
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resultado alcancado em 2013 ficou aquém da meta projetada para o
periodo (6,1).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Fldrida
Paulista observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, FUNDEB, saude, remuneragdao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, remuneracdao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronolégica de
pagamentos.

2.2. Em relacdo aos resultados contdbeis, a Fiscalizacdao apurou
(fl. 20) que Municipio apresentou déficit de arrecadacao de
RS 1.136.965,75 (4,08% da receita prevista de R$ 27.850.000,00). Ndo obstante,
o resultado da execucdao orcamentaria correspondeu a superavit de
RS 475.630,13, equivalente a 1,78% da receita arrecadada
(RS 26.713.034,25).

O financeiro também mostrou-se superavitario, em
R$1.751.332,23, reproduzindo a situacdo favoravel alcancada em 2012
(naquele exercicio equivalente a RS 1.265.754,47).

O Municipio realizou investimentos correspondentes a 6,50%
da Receita Corrente Liquida — RCL.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacdo observou que alcangcaram o montante de
R$7.388.606,00%, equivalente a 26,53% das despesas inicialmente

= Demonstrativo da Execugdo Orcamentaria — Geral (fl. 40):

CREDITOS SUPLEMENTARES CREDITOS ESPECIAIS/EXTRAORDINARIO
Anulagdo de Excesso de Superavit/ Anulagdo de Excesso de Superavit/
Dotagdo Arrecadacdo Operagao de Dotagdo Arrecadagao Operagao de
Crédito Crédito
RS 5.057.490,00 -0- RS 940.116,00 -0- RS 972.000,00 | RS 419.000,00
TOTAL RS 5.997.606,00 TOTAL RS 1.391.000,00
TOTAL GERAL R$ 7.388.606,00
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previstas (RS 27.850.000,00), nao obstante a Lei municipal n2 27, de
14-12-2012 (LOA, fls. 642/648 do Anexo Il)°, em seu artigo 82, tenha
autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
10%.

Com o fito de analisar a adequacgao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidos do valor de
R$7.388.606,00:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 1.646.157,80;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 1.265.754,47 e;

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio — no caso,
inexistente.

Reduzido o total alcancado — RS 2.911.912,27 - do valor dos
créditos abertos [RS 7.388.606,00 (-) RS 2.911.912,27 = RS 4.476.693,73], verifica-
se que o resultado importou em 16,07% da despesa inicial fixada, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essas altera¢des
orcamentdrias ndo causaram desajuste fiscal, uma vez que foram
apresentados resultados equilibrados, com superdvits orcamentario e
financeiro, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo das
adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Florida Paulista, com ressalva das
falhas consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei
de Acesso a Informacdo e a Lei da Transferéncia Fiscal®, “Do Controle
Interno”, “Divida Ativa”, “Despesa de Pessoal”, “Ensino — Ajustes da
Fiscalizacdao”, “Saude”, “Encargos”, “Demais Despesas Elegiveis para
Andlise - Despesas Irregulares com Servicos e Produtos de Limpeza”,
“Falta de Licitacdo para Aquisicdo de Géneros Alimenticios e
Medicamentos”, “Despesas com Quermesse”, “Despesas com Eventos”,

5 . . . . . ~ s .
= “Artigo 89: Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execug¢Go orcamentdria, com

base nos recursos efetivamente disponiveis, como determinado pelo artigo 43, pardgrafo 19, da Lei n®
4.320, de 17 de margo de 1964, créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da
despesa total fixada no artigo 42, conforme regulamentado na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO (..)”

& Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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“Adiantamentos”, “Despesas com Assessorias”, “Tesouraria”,
“Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais”, “Falhas de Instrucao - Falhas
Formais nos Procedimentos Licitatdrios”, “Convite Vencido por Empresa
Cujos Soécios estavam Proibidos de Contratar com a Administracao”,
“Auséncia de Pesquisa de Preco”, “Irregularidades em Procedimentos de
Inexigibilidade de Licitagao”, “Execucao Contratual”, “Coleta e Disposi¢ao
Final de Rejeitos e Residuos Sdlidos”, “Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais”, “Quadro de Pessoal - Contratacado Irregular de Pessoal
através de Entidade de Terceiro Setor”, “Desvio de Fungao”, “Nepotismo”
e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal”.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboragdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico (Lei n2 11.445/07).

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo, em sua pagina
eletronica, das informacgdes alusivas a procedimentos licitatérios e acdes
governamentais e, em tempo real, dos repasses efetuados a entidades do
32 Setor, receitas arrecadadas e despesas realizadas.

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF’.

e) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG n@ 23/13°.

7 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

8 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das
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f) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG ne 19, DOE-SP de 08-06-10"°).

g) Cumpra as normas da Lei federal n2 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e acompanhando devidamente a
execuc¢ao dos ajustes celebrados.

h) Regularize definitivamente as impropriedades verificadas
nos itens “Tesouraria”, “Almoxarifado” e “Bens Patrimoniais”.

medidas de combate a evasdo e a sonegacgdo, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigcées.”

° “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagcdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”

10 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de
contas.”
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i) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB 42 série/52 ano alcangado pelo Municipio em 2013 foi
inferior ao apurado no exercicio de 2011, ficando, ainda, aquém da meta
projetada para o periodo.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos prdprios para tratar™:

- da Tomada de Pregos n? 04/2011 — Contrato n2 38/2011;

- da Tomada de Precos n? 06/2011 — Contrato n? 45/2011;

b) a formacdo de autos apartados para analise do apontado
no item “Falta de Licitacdo para Aquisicao de Géneros Alimenticios e
Medicamentos”;

) que o processo acessorio TC-001770/126/13 e o expediente
TC-000271/018/14 permanegam apensados a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, notadamente, o deslinde referente a
“Contratacao Irregular de Pessoal através de Entidade de Terceiro Setor”,
objeto de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com o Ministério
Publico do Estado e o noticiado a respeito dos itens “Desvio de Funcao” e
“Nepotismo”.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 05 de maio de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1 Tendo em vista que, em pesquisa realizada pelo Sistema PRODESP em 14-04-2015, nao foi

constatado que os mesmos haviam sido formados.
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