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RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 29/04/15 — ITEM: 36

PEDIDO DE REEXAME
36 TC-0001716/026/12

Municipio: India

na.

Prefeito: Antonio Poleto.

Exercicio: 2012.

Requerente: Antonio Poleto — Prefeito.

Em Julgamento

: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de

09-09-14, publicado no D.O.E. de 04-10-14.

Advogados: Ge
Acompanham:

rvaldo de Castilho, Marcio Silveira e Marcelo Manfrim.
TC-001716/126/12 e Expedientes TC-012233/026/12, TC-

025264/026/12, TC-040909/026/12, TC-000590/005/13 e TC-007919/026/13.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizacado atual: UR-5 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Antonio Poleto,
Prefeito, objetivando a reforma do r. parecer emitido pela Egrégia Primeira
Camara’, no sentido desfavoravel a aprovacdo das contas de 2012 da

PREFEITURA M

Ad

1.

4.

UNICIPAL DE INDIANA.
ecisao teve por fundamento as seguintes ocorréncias:

Falta de aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB,
desatendendo ao artigo 21 da Lei n° 11.494/11, em
decorréncia aplicacdo de 97,14%. Parte da receita do
FUNDEB, efetivamente recebida em 2012, n&o havida sido
contabilizada, por precariedade dos registros financeiros;

. Insuficiéncia no pagamento de precatorios, haja vista que

do montante de R$ 176.789,93, a Prefeitura depositou R$
136.232,67 nas contas vinculadas do Tribunal de Justica.
Requisitérios de baixa monta pagos a menor, pois do total
apresentando no exercicio, de R$ 21.583,00, a Prefeitura
quitou somente R$ 18.804,77;

Divergéncias significativas entre os dados transmitidos

Martins Costa,
publicado no D

Sessao de 09/09/14, composta pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator, pelo Conselheiro Renato

Presidente em exercicio e pelo Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman — Parecer
OE de 04/10/14.
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1.2 O
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Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

via sistema AUDESP e os encontrados na Origem, em
relacdo aos registros do setor de Tesouraria, uma vez que
diversas contas bancarias ndo se encontravam conciliadas,
com langamentos inconsistentes tanto nos registros de entrada
e saida, como créditos e débitos ndo considerados pelo banco
ou pela Prefeitura .

recorrente ingressou com pedido de reexame as fls. 275/793

alegando, em suma, o seguinte:

a)

b)

d)

No tocante a ndo aplicacdo integral do FUNDEB, explicou
gue inconsisténcia anotada se deu por forca da contabilizacéo
de uma receita de R$ 94.019,95 ndo identificada até o
encerramento do exercicio, mas que foi constatada no
exercicio de 2013, cujo registro contabil foi regularizado em
20/12/2013. Destacou o fato da Assessoria Técnica, ao rever
os cdélculos, ter reconduzido ao cbmputo dos gastos do
FUNDEB, o pagamento de restos a pagar no valor R$
49.897,14, aduzindo que ficou comprovada a realizacdo de
gasto com o FUNDEB de 97,14%, ficando acima do minimo
estabelecido no artigo 21 da Lei n° 11.494/07 e o percentual
faltante foi pago no primeiro quadrimestre do exercicio de
2013.

Acerca da sistematica dos pagamentos de precatérios,
assinalou que o Municipio adotou o regime especial,
comprometendo-se ao depdsito de 1,72% da RCL, sendo que
os depdsitos relativos aos meses de janeiro, marco, junho e
outubro foram efetuados em fevereiro, maio, setembro e
dezembro, respectivamente, visto que de fato ocorreu um
pequeno atraso, mas dentro do proprio exercicio.

Com relacéo aos precatérios de baixa monta, aduziu que os
pagamentos ja foram parcialmente regularizados, sendo que
as severas condicbes de responsabilizacdo de precatorios
judiciais ndo podem ser atribuidas aos requisitorios de baixa
monta.

Quanto as divergéncias significativas entre os dados
transmitidos via sistema AUDESP e os encontrados na
Origem, nada foi explicado pela defesa.

Com tais alegacdes, requer o interessado a reforma da deciséo,
para que seja emitido parecer favoravel a aprovacdo das contas da

Municipalidade

de Indiana, relativas ao exercicio de 2012.
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1.3 O setor de calculo da Assessoria Técnica, em relacdo ao
FUNDEB, verificou, conforme registros da AUDESP, que a municipalidade
aplicou no exercicio de 2013 todo o valor recebido nesse exercicio, mais 0
valor que envolveu as receitas de 2012 escrituradas em 20/12/2013, de R$
94.019,95 (fls. 803).

Tal cenério, segundo o 6rgdo técnico, mostra-se, num primeiro
momento, suficiente para amparar a deficiéncia apurada na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB de 2012, de R$ 38.831,94 (2,86%), porém, nao
vislumbrou fiel atendimento ao 82° do art. 21 da Lei 11.494/07, diante da
aplicacdo extemporanea do saldo residual, porque o0s gastos apesar de
suprirem a deficiéncia de R$ 38.831,94, ocorreram somente em dezembro de
2013, conforme ficha diaria de caixa de 30/12/2013, excedendo o primeiro
trimestre/2013.

Reiterou, portanto, o indice de 97,14% da aplicacdo dos recursos
do FUNDEB.

Salientou, contudo, que o recorrente apresentou a comprovagao
dos restos a pagar vinculados ao FUNDEB/2012, o que quer dizer que na
apuracdo do indice de aplicacdo do FUNDEB, ndo houve glosa de restos a
pagar, pois os valores inicialmente impugnados a este titulo foram
reconsiderados, conforme manifestagéo de fls. 209/210.

1.4. A Unidade de Economia da Assessoria Técnica, em relacédo
aos precatérios, asseverou que a razdes apresentadas pelo Executivo de
Indiana, em nada alteram as impugnacodes, pois as explicagOes repetem, de
forma melhor elaborada, argumentos apresentados na fase de defesa prévia.

Referidos titulos judiciais eram exigiveis dentro do periodo em
analise, cujo pagamento integral ndo se efetivou, restando descumprida a
Emenda Constitucional n® 62/09 e o artigo 100, da Constituicdo Federal.

Os documentos ora apresentados, idénticos aos coletados pela
fiscalizacdo, ndo possuem forca bastante para descaracterizar as eivas
lancadas acerca dos precatorios e da insuficiéncia de pagamento dos
requisitorios de baixa monta, cuja liquidacdo também era exigivel dentro do
periodo.

Segundo o 6rgao técnico, ainda que providéncias houvessem sido
tomadas posteriormente, ndo seriam elas capazes de reverter o parecer prévio
desfavoravel ante o principio da anualidade das contas, manifestando-se ao
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final pela manutencao do parecer desfavoravel.

1.5. A Assessoria Técnica Juridica, acompanhada de sua Chefia,
igualmente aos pré-opinantes, considerou inalterada a situacdo, pois foram
mantidos os 6bices que comprometeram os demonstrativos do Executivo,
propugnado pela improcedéncia do pedido de reexame interposto.

1.6 O d. Ministério Publico de Contas (fls. 813/815) manifestou-se,
também, pelo conhecimento e ndo provimento do pedido de reexame.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

Em preliminar, conheco do pedido de reexame, uma vez que
foram preenchidos os requisitos de seu cabimento®.

3. VOTO DE MERITO

Quanto ao mérito, associo-me aos pronunciamentos dos 0rgaos
técnicos e do Ministério Publico de Contas, pois os elementos ofertados pelo
recorrente, de fato, ndo tém o conddo de modificar a fundamentacdo do
parecer recorrido.

Relativamente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, nao
prosperam as alegacfes de que a receita faltante de R$ 94.019,95, ndo havia
sido identificada até o encerramento do exercicio de 2012, mas que, ap0s
constatada no exercicio de 2013, a contabilizacdo foi providenciada em
20/12/2013.

Em que pese o fato de a municipalidade ter aplicado todo o valor
recebido do FUNDEB, a quantia faltante de R$ 38.831,94 (2,86%) somente foi
utilizada em dezembro de 2013, em flagrante descumprimento do 82° do art.
21 da Lei 11.494/07, ou seja, a aplicagdo da mencionada quantia residual
ocorreu de maneira extemporanea, muito além do primeiro trimestre do
exercicio de 2013, devido controle precario dos seus registros financeiros.

Considerando que houve aplicacdo de 97,14%, dos recursos do
FUNDEB, n&o havendo qualquer tipo de glosa, permanece inalterada a
situacdo dos autos, Alias, nesse sentido que vem decidindo este Tribunal,
conforme se infere do trecho do voto proferido pela e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes e acolhido pelo E. Tribunal Pleno, na sessao de 19/11/2014, em
relacdo as contas de 2011 da Prefeitura Municipal Casa Branca (processo TC-
1285/026/11), verbis:

% Foram observados os artigos 70 e 71 da Lei Complementar 709/93, c.c. os artigos 159 a 161 do Regimento Interno
deste Tribunal, ja que o Parecer foi publicado no DOE de 04/10/2014 e o apelo registrado, tempestivamente, em
06/10/14. Além disso, o recorrente é parte legitima e ha interesse de agir, cuja medida foi adequadamente formulada.
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“Realco que a E. Primeira Camara tem adotado postura de nao
aceitacdo da falta de aplicacdo da integralidade dos recursos
recebidos do FUNDEB — quando ndo cumpridos os estritos limites da
Lei 11.494/07, ou seja: (a) minimo de 95% durante o exercicio de
competéncia e (b) utilizacdo do saldo residual — limitado a 5% - até o
final do primeiro trimestre do exercicio seguinte. (...)

Também néo vejo como relevar a questéo, em face do valor envolvido
— representando 3,65% de todo o montante repassado a conta do
FUNDEB, o qual ndo se encontra a disposi¢cao em conta vinculada.
Assim, diante dos elementos constantes nos autos — entendendo que

as razoes interpostas ndo conduziram a reversdo do juizo emitido,
voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, a fim de manter
a r. decisdo proferida pela E. Primeira Camara, mantidas as demais
recomendaces e determinac¢des constantes naquela r. deciséo.”

No que toca a sisteméatica de pagamento de precatérios, néao
socorre a origem o fato de os depdsitos referentes aos meses de janeiro,
marco, junho e outubro terem sido efetivados com um pequeno atraso, dentro
do proprio exercicio, na medida em que o motivo ensejador da reprovacao das
contas, se referiu a ndo quitacéo integral do montante que o Municipio estava
obrigado a pagar, no decorrer do exercicio em exame, em consonancia com o
principio da anualidade. Tampouco houve quitacdo da totalidade dos
requisitorios de baixa monta.

N&o vislumbro mudanca na situacdo constatada na deciséo
originaria, eis que a municipalidade deveria pagar o montante de R$
176.789,93, todavia houve depoésitos de apenas R$ 136.232,67 nas contas
vinculadas do Tribunal de Justica, ao passo que do total de requisitorios de
baixa monta, da ordem de R$ 21.583,00, a Prefeitura quitou apenas R$
18.804,77 no exercicio.

Aléem de inalterada a situacdo retratada no respeitavel voto
condutor, constatou-se que nao se tratava de ocorréncia isolada, mas reiterada
pela Administracéo.

N&ao observada, portanto, a regra constitucional contida em seu
artigo 100.

Quanto a impropriedade relativa as divergéncias significativas
entre os dados transmitidos via sistema AUDESP e os encontrados na
Origem, com uma série de contas bancarias que ndo se encontravam
conciliadas, constante no r. voto, que também inquinaram a totalidade das
contas, nada foi abordado pelo interessado.

Haja vista as assertivas recursais ndo demoverem as causas
determinantes do parecer desfavoravel a aprovacao das contas do Chefe do
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Executivo de Indiana, relativas ao exercicio de 2012, acompanho as
conclusdes dos 6rgéos oficiantes e VOTO no sentido do NAO PROVIMENTO
DO PEDIDO DE REEXAME, para o fim de manter a decisdo originaria em
todos o0s seus termos, inclusive as providéncias e determinacdes nela
consignadas.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



