TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Cémara
Sessado: 19/5/2015

82 TC-001828/026/13 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Oriente.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Carlos Eduardo Boldorini Moris.

Advogado(s): Sérgio Argilio Lorencetti e Cristhian César B.
Claro.

Acompanha (m) : TC-001828/126/13 e Expediente(s): TC-028373/026/13.
Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 28,48% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% |(95%~100%)
Magistério 61,15% (60%)
Pessoal 36,82% (54%)
Saude 21,59% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,49% (7%)
Execucdo orcamentdria- superavit 9,92% - R$ 1.454.456,27
Execucdo financeira — superavit R$ 1.040.853,79
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldégica de pagamentos Irregular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Oriente, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Marilia - UR-4.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 10/52, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
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- LDO: autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 100% do orcamento da despesa;
ndo estabelece <critérios especificos para limitacdo de
empenhos; e ndo estabelece critérios para a concessdo de
auxilios e/ou subvencdes para entidades sem fins lucrativos;

- falta de edicdo dos Planos de Saneamento Basico e o de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos.

Controle Interno
- falta de regulamentacdo e de responséavel pelo setor.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncia/ remanejamentos/transposicdo correspondentes a
47,81% da despesa prevista.

Divida de Curto Prazo e de longo prazo
- contabilizacdo indevida de algumas despesas no Dbalanco
patrimonial

Divida Ativa
- divergéncia entre o montante registrado na contabilidade e
as informacdes coletadas no setor de lancadoria.

Demais Despesas Elegiveis para analise

Despesas com adiantamentos: concessdo de adiantamentos a

agente politico; inexisténcia de autorizacgdo motivada do
ordenador da despesa; auséncia de relatdrios objetivos das
atividades realizadas nos destinos visitados, bem como falta
de indicacdo dos nomes dos acompanhantes; entrega de
numerdrio a servidor somente apds a efetivacdo da despesa,
caracterizando reembolso; prestacdo de Contas depois de
transcorridos noventa dias da data do retorno; nota de
despesa, Jjuntada na prestacdo de contas, com o nome do

A\Y

cliente em branco” e desprovida de quantidade e

discriminacdo e foi gasto num Unico local e num uUnico dia R$
300,00 com alimentacé&o.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- 1nconsisténcias na conciliacdo bancaria de 31/12/2013;
- 0s cupons fiscais de abastecimento ndo apresentam o numero
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da placa do veiculo abastecido, dificultando o controle
individualizado por veiculo;

- falta de levantamento geral dos bens mdéveis e imdveis; e
- o0 balanco patrimonial ndo registra corretamente o valor

dos bens permanentes.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos
- inobservéncia.

Execugdo Contratual

Concorréncia 01/2013'- cupons fiscais e notas fiscais

emitidas ©pela empresa contratada demonstram compra de
produtos que né&o estdo previstos no contrato, portanto,
estes produtos foram adgquiridos sem a realizacdo de
procedimento licitatdério e sem pesquisa prévia de precos.

Pessoal

- cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento;

- agentes comunitarios de Saude’: descumprimento do disposto
no artigo 2° da EC 51/06 e na Lei Federal 11.350/06.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal
- ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacdes de
defesa e documentos, onde informa, em linhas gerais, que
para a maioria dos desacertos registrados a administracdo jéa
adotou medidas corretivas. Por esse motivo e por entender
qgque ndo houve prejuizo ao erario, espera que eles possam ser
relegados ao campo das recomentacdes.

LA Assessoria Técnica de Economia procedeu a anadlise das
contas considerando os aspectos orcamentario, financeiro e
patrimonial do Municipio e entende que os demonstrativos
contdbeis podem ser considerados em ordem, tendo em vista
que a execugdo orcamentaria foi superavitaria, o que

! Aquisicdo de combustivel - R$ 1.090.650.00
2 15 agentes comunitarios ao valor anual de RS 122.473,00
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reverteu o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, e
que o0s resultados econdmico e patrimonial foram positivos,
além de que o municipio pagou o valor devido a titulo de
precatdrios.

Relativamente as alteracgdes orcamentarias, registra que
a Lei Federal 4.320/64 ndo impde expressamente limites para
abertura de créditos adicionais, mas considerando gque héa
entendimento neste Tribunal de que tal procedimento deve ser
moderado, observando a inflacdo prevista no perido, propde
recomendacdes para essa questdo, uma vez que tal incorrecéo,
no caso concreto, ndo acarretou desequilibrio orcamentario.

Observa, também, que embora algumas contas que compde O
passivo circulante nao tenham sido registradas
correntamente, tal fato ndo teve forca para alterar os
resultado positivos encontrados, cabendo, da mesmo forma,
recomendacao.

Sendo assim, sem embargo da andlise dos demais tépicos
dos relatdério pelas Assessorias pertinentes, ndo vé Obices
contdbeis para emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Oriente.

Sob o aspecto juridico, ratifica oS indices
considerados pela fiscalizacdo em relacdo ao ensino, pessoal
e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos encargos
sociais, além de observar que o0s repasses a Camara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas, ou foram bem justificadas ou podem ser
analisadas em autos apartados.

Sendo assim, conclui pela emissdo de Parecer favoravel as
contas ora em exame.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
parecer desfavoravel 3as contas em virtude da elevada
alteracdo orcamentdria promovida no exercicio e da auséncia
de 1lei definindo as atribuic¢des dos cargos em comissédo,
impossibilitando a constatacéo da presenca das
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caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, nos
termos exigidos pela Constituicdo Federal.

Por fim, a titulo informativo, segundo dados do Censo
Escolar de 2013, a rede municipal de educacdo possui apenas
124 alunos em todo o ciclo inicial do Ensino Fundamental, de
sorte que as provas necessdrias para o calculo do IDEB né&o
puderam ser aplicadas.

Subsidiaram o exame dos autos o0s seguintes expedientes:

TC-001828/126/13 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal; e

TC 028373/026/13, em que o Sr. José Carlos Teixeira, ex-
contador da Prefeitura, consulta este Tribunal acercada da
prestacdo de contas de entidade do terceiro setor - Creche
Comunitédria de Oriente, exercicio de 2012 - alegando

falsidade de sua assinatura nos demonstrativos contdbeis.

Registre-se que o original do presente expediente esté
acompanhando o processo autuado neste Tribunal para a
andlise da ©prestacdo de contas de referida entidade,
protocolizado sob o n° 953/004/10.

Contas anteriores:

2012 TC 001760/026/12 desfavoravel?
2011 TC 001171/026/11 desfavoravel®
2010 TC 002699/026/10 desfavoravel’

FE o relatério.

rcbnm

> Ensino; valorizacdo do magistério; compensacdo de valores devidos ao INSS;

insuficiente pagamento de precatdérios; descumprimento do artigo 42 da LRF;
despesas com publicidade, entre outras.

* Ensino; valorizacdo do magistério; ndo pagamentos dos requisitdérios de pequena
monta, entre outras.

5 z . ~ 2 .
Aspectos contabeis; ndo pagamentos de precatdrios.
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Voto
TC-001828/026/13

Em que pese manifestagdo contraria emitida no feito por
parte do MPC, penso que as contas da Prefeitura Municipal de
Oriente merecem aprovagdao.

Registro, de inicio, que a administracdo investiu na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
28,48% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicédo
Federal. E da receita proveniente do FUNDEB, 61,15% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Registro, também, gque no exercicio em exame, foram
utilizados 100% dos recursos do FUNDEB, atendendo, portanto,
ao que estabelece a Lei Federal 11.494/07.

Nas acbdes e servicos publicos de saude, os o6rgdos de
instrucédo atestaram que a administracédo aplicou o)
correspondente a 21,59% da arrecadacéo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da Lei
Complementar Federal 141/12.

As despesas com pessoal e reflexos, embora ndao tenham
ultrapassado o limite méximo fixado pelo artigo 20, inciso
IITI, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, merecem
pegueno reparo, pois ao analisar os autos tem-se que, por um
lapso, ndo foi incluida a despesa referente aos agentes
comunitarios, que no exercicio ocasionou um gasto de RS
122.473,00 e elevou o percentual de 35,93% para 36,82% da
receita corrente liquida.

Desta forma, com tal inclusdo, o Quadro de fls. 21 da
fiscalizacédo fica agora com a seguinte configuracdo:
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Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 4.306.688,82 4.473.552,98 4.684.621,35 4.903.750,24

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B 122.473,00

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 4.473.552,98 4.684.621,35 5.026.223,24
RCL -E 12.579.165,86 12.974.251,14 13.458.503,31 13.649.400,56
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 12.974.251,14 13.458.503,31 13.649.400,56
% Gasto =A/E 34,48% 34,81% 35,93%

% Gasto Ajustado =D /H _ 34,48% 34,81% 36,82%

Neste particular, observo que a contratacdo de agentes
comunitdrios por entidade do terceiro setor, subvencionada
pela Prefeitura Jj& foi motivo de varios apontamentos por
parte da equipe de fiscalizacdo e nesta ocasido advirto a
administracdo para que cesse tal procedimento, e Observe o
disposto no artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 51/06 e a
Lei Federal 11.350/06, pena de ficarem as contas dos
proéximos exercicios comprometidas.

Prosseguindo, 0s repasses de duodécimos a Cémara
Municipal estiveram de acordo com o previsto no artigo 29-A
da Constituicdo Federal; os gastos com o pagamento dos
subsidios aos agentes politicos (Prefeito e Vice)
mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e dentro dos
limites legais; e os recolhimentos dos encargos sociais
estiveram formalmente em dia.

Quanto as falhas consignadas na instrucdo do feito,
tenho a destacar que a defesa informa que medidas corretivas
foram adotadas em relacdo aos desacertos anotados nos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Controle Interno”;
“Divida de Curto e de Longo Prazo”; “Divida Ativa”; “Demais
despesas elegiveis para analise”; “Tesouraria, Almoxarifado
e Bens Patrimoniais”; “Ordem Cronoldgica de pagamentos”; e
“Execucdo Contratual”.

Por esse motivo e por constatar que elas sao
substancialmente formais e que ndo acarretaram prejuizo ao
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erario, permito-me relevd-las nesta oportunidade, cabendo
para algumas delas recomendacdo a margem do parecer e a
fiscalizagdo para que, em oportuna fiscalizacdo, certificar-
se acerca das medidas entdo noticiadas pela administracdo.

Resta, entdo, analisar as questdes que acabaram por
provocar a manifestacdo divergente proferida pelo MPC, quais
sejam: a elevada alteracdo orcamentdria promovida no
exercicio e a manutencdo da auséncia de lei definindo as
atribuicdes dos cargos em comissdo, impossibilitando a
constatacdo da presenca das caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento, nos termos exigidos pela
Constituicdo Federal.

No primeiro caso, entendo que ndo sbé o indice de
alteracdes orcamentédrias verificado no periodo deve ser
considerado, como também os resultados apurados ao final da
gestdo, gque, nesse caso, se mostraram bem favoraveis em
relacdo ao exercicio pretérito, de modo que o procedimento
até entédo recriminado possa ser relevado nesta oportunidade.

Nesse caso, had de se levar em conta que 0s
demonstrativos do Executivo registram qgue embora o)
administrador tenha arrecadado menos que o previsto, ele
conteve gastos, O que permitiu apresentar superavit
orcamentdrio ao final do exercicio no valor de RS
1.454.456.27.

Com isso, o resultado financeiro, que era negativo em
2012 - RS 453.901,38, passou a ser superavitdrio em 2013 -
R$ 1.040.853,79

H&4 de se destacar, também gque as contas de exercicios
anteriores (2010, 2011 e 2012) sempre fecharam com déficits
orcamentarios.

Prosseguindo, o resultado econdémico foi ©positivo,
elevando o saldo patrimonial, e havia disponibilidade
financeira para todo o passivo de curto prazo

Demais disso, também outros fatores devem ser levados
em consideracdo para a aprovacdo das presentes contas, tais
como ©Os 1investimentos realizados (17,07% da RCL) e o
pagamento de precatdrios.
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Isso tudo demonstra o empenho do administrador, no seu
primeiro ano de mandato, em seguir a boa gestdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, adequando gastos a capacidade de
arrecadacéao.

Nesse contexto, a abertura dos créditos adicionais, no
caso de Oriente, principalmente diante dos bons resultados
encontrados nos diversos setores de atuacdo da Administracéo
Municipal, ndo permite concluir que houve um prejuizo
efetivo ao interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados proferidos por
esta e. Segunda Cdmara - TCs 1354/026/11; 1039/026/11; e
1549/026/12 a falha pode ser relevada.

Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao

Municipio para que, doravante, a administracdo observe o
disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal.

No que diz respeito aos cargos em comissdo, é preciso
salientar gque tal questdo foili motivo de recomendacao
especifica quando do exame das contas do exercicio de 2010,
cujo parecer foi publicado no Didrio Oficial do Estado
somente em 03/08/12, e, nesse sentido, penso dque as
providéncias saneadores relacionadas a eventual
reestruturacdo e politicas de recursos humanos demandam
certo lapso temporal para que sejam implantadas.

Sendo assim, e por tudo que foi exposto, voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Oriente, relativas ao
exercicio de 2013, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendac¢des para que:

- preveja na LDO critérios e forma de limitacd&o de empenho,
conforme o artigo 4°, inciso I, alinea “b”, da LRF;

- estabeleca critérios com condigdes e exigéncias minimas
para repasses a entidades do terceiro setor, em atencdo ao
artigo 4°, inciso I, alinea “f”, da LRF;
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- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares, prevista na LOA, a percentual compativel com
a inflagdo prevista para o periodo, de acordo a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor até a elaboracdo periddica de
relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicdo Federal
e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- institua os Planos Municipais de Saneamento Béasico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentérias;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando
ao disposto no artigo 13 e 58 da LRF e ainda ao Comunicado
SDG 23/2013, devendo considerar a adocdo de medidas
extrajudiciais;

- compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamento ao artigo 68 da Lei Federal 4.329/68 e ao
Comunicado SDG 19/2010, bem como na legislacdo local, a fim
de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade
nos gastos publicos;

- efetue o regular levantamento dos bens mbéveis e imdveis;

- fixe em lei as atribuigdes dos cargos comissionados, a fim
de permitir a andlise de sua pertinéncia com as restritas
hipbdteses estabelecidas no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

- adote mecanismos eficientes para controle e
individualizacdo, por veiculo, dos gastos com combustiveis;

- cesse O procedimento de se wutilizar de entidade de
terceiro setor para admitir agentes comunitadrios, observando
para tanto o disposto no artigo 2° da Emenda Constitucional
n® 51/06 e a Lei Federal 11.350/06;

- observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos; e

- atenda as recomendacdes exaradas em exercicios anteriores.
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