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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUITIBA.

1.2. A conclusdo do relatério de fls. 34/64, elaborado pela 22 Diretoria de
Fiscalizacdo/DF-2.2, consigna as seguintes ocorréncias:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
O Municipio néo editou o Plano de Mobilidade Urbana.

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacgéo ao Cidadao.

A.3— DO CONTROLE INTERNO
O sistema de controle interno ndo esta regulamentado e ndo produz relatérios quanto
as suas func¢des institucionais.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

a. Déficit de 2,16%, sendo que o Municipio foi alertado sobre o descompasso entre
receitas e despesas e, nem assim, conteve o gasto nao obrigatoério e adiavel;

b. Falhas no planejamento orgamentario, pois houve superestimativa de receita, visto
gque a previsdo superou, em 11,86%, a efetiva arrecadacdo e as
transferéncias/remanejamentos/transposi¢ées corresponderam a 25,57% da despesa
prevista (inicial).
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B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultado patrimonial de 2012 somado ao resultado econdmico de 2013 néo
corresponde ao resultado patrimonial de 2013, resultando em uma diferenca de R$
2.363.378,43, a ser explicada pela Origem.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
Nao adocéo de providéncias para a cobranca do ISSQN relativo a atividade dos
cartorios.

B.4.1 — REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

N&o houve depdésito em conta vinculada do valor equivalente a parcela devida para o
exercicio de 2013, em desacordo com o determinado pela Emenda Constitucional n®
62/2009 e o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto Municipal n°® 14, de 09/03/2010.

C.2 - CONTRATOS
N&o realizou a Prefeitura renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas
pela isen¢do do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial).

C.2.1 — CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL
01 (um) contrato de valor superior ao de remessa ndo encaminhado, tratado em autos
especificos de controle de prazos (TC-11137/026/13).

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
N&o divulgacéo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos do
exercicio e parecer prévio do Tribunal de Contas.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Constatada a falta de fidedignidade de dados informados pela Origem ao Sistema
AUDESP, nos seguintes itens:

a. B.1.2 - Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial;

b. B.5.3.1 - Gasto com combustivel.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

Existéncia de cargos em comissédo, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento.

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
Descumprimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

TC-5450/026/14 — A Prefeitura Municipal de Juquitiba encaminhou resposta
ao oficio C.G.C. DER N° 2915/2013, prestando informacbes sobre a
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composicao dos Conselhos Municipais da Saude e da Educacéo.
A matéria subsidiou a analise das contas anuais e foi tratada no item D.4 do
relatorio da fiscalizagao.

1.3. Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 68), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 73/97 e 99/121, acompanhados dos documentos
encartados em um anexo.

1.4. A Assessoria Técnica opinou, quanto aos aspectos orgcamentario,
financeiro e patrimonial, pela emissdao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 123/127).

1.5. A Assessoria Técnico-Juridica (fls. 125/132), com o endosso da
Chefia da ATJ (fls. 133), posicionou-se pela emissdo de parecer prévio
favoravel.

1.6. Por outro lado, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emisséo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 134/138).

Destacou o déficit orcamentario (2,16%); a elevacdo do déficit

financeiro; o desatendimento a Emenda Constitucional n® 62/2009, e
irregularidade reincidente no quadro de pessoal.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral, na mesma esteira das Assessorias
Técnicas, opinou pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos.

Ponderou que o déficit orcamentario registrado ndo se mostra
desarrazoado, em face dos demais indicativos apresentados, e que houve
parcelamento do passivo judicial de precatoérios junto ao proprio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

1.8. Por fim, vieram aos autos os memoriais protocolados em 30/03/15.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Juquitiba.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo no
Ensino e na Saude, bem como ao percentual maximo permitido para despesa
com pessoal. Foram, ainda, efetuados os recolhimentos dos encargos sociais,
consoante sintetizado no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéo Federal, artigo 212) 27,18% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

73,83% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude - o 23,82% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal 47.72% Méximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, //l, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

2.3. Quanto a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio,
0os déficits apurados nao possuem o conddo de comprometer o0s
demonstrativos em exame.

Isso porque o resultado negativo orcamentario, na ordem de
R$1.204.759,43 (um milhdo, duzentos e quatro mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
quarenta e trés centavos), ou 2,16%, representa pouco mais de 27% do valor
mensal de arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida®’, assim como o
déficit financeiro de R$2.664.909,90 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil,
novecentos e nove reais e noventa centavos) equivale a menos de um més desse

! RCL: R$53.045.830,10/12 = R$4.420.485,84.
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mesmo valor, portanto, em patamar aceitavel pela jurisprudéncia® desta E.
Corte de Contas.

Além disso, os resultados econdmico e patrimonial apurados em 2013
foram positivos, 0s investimentos corresponderam a 6,14% da Receita
Corrente Liquida e houve reducdo das dividas de longo e curto prazo, sendo
que a Municipalidade possuia liquidez para quitar integralmente este passivo
no final do exercicio.

Portanto, como destacado pela Assessoria Técnica especializada e
Secretaria-Diretoria Geral, tais valores ndo comprometem a gestdo e
orcamentos futuros, podendo ser relevados os déficits, sem embargo de se
recomendar a Origem gue adote medidas voltadas a garantir o equilibrio fiscal
das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para
tanto do adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo
de sua execucdo, com vistas a obtencdo de superavits orcamentarios em
exercicios futuros.

2.4. Relativamente aos precatorios, a instrucdo processual evidenciou que
o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por meio da Diretoria de
Execucbes de Precatdrios e Calculos — DEPRE, autorizou o pagamento
parcelado do passivo judicial.

Demais disso, os exames empreendidos pela fiscalizacao revelam que
a Origem vem cumprindo regularmente os dois parcelamentos autorizados e 0
Balanco Patrimonial registra corretamente tais pendéncias judiciais.

2.5. Sobre a falta de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéao,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢cdes do
artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacdo do setor
responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacdo e protocolizacdo de
documentos e requerimentos de acesso a informagfes, em cumprimento a Lei
da Transparéncia Fiscal.

2.6. No que concerne ao sistema de controle interno, é pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do

% TC-001832/026/12, TC-001499/026/12, TC-002032/026/12 € TC-002094/026/12.
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desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos resultados econdmico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocédo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Juquitiba que
proceda a imediata regulamentacéo do setor, nos moldes do Comunicado SDG
n® 32/20123, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
54, paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.7. A falta de divulgacéo de instrumentos de transparéncia da gestao fiscal
na pagina eletrénica do Municipio, embora ndo comprometa os demonstrativos,
demanda recomendacdo para que a Prefeitura Municipal atente as
disposicdes do artigo 48, “caput” e paragrafo unico, inciso Il, c/c artigo 48-A,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, disponibilizando em seu endereco
eletrbnico, em tempo real, informagbes completas sobre suas receitas e
despesas, além das pecas de planejamento, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, Relatorio de Gestdo Fiscal e Relatério da
Execucdo Orcamentaria.

2.8. No que tange as inadequacdes da area de pessoal, ndo obstante os
argumentos de defesa, compete recomendar a Municipalidade a adocao de
medidas para promover a readequacéo do quadro de pessoal, em observancia
ao que prescreve a Constituicdo Federal.

Advirto que os cargos em comissao sO devem ser utilizados nos casos
permitidos pelo artigo 37, inciso V, ou seja, no desempenho das funcbes de
assessoramento, chefia e direcao.

Ressalte-se que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor’ seguramente ndo legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
inciso V do artigo 37 da Carta Magna.

® Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados


http://www.tce.sp.gov.br/comunicados

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2.9. Outros apontamentos que, apesar de insuficientes a emisséo de juizo
desfavoravel aos demonstrativos, demandam recomendacdes sdo aqueles
anotados nos itens A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS; B.1.5 —
FISCALIZACAO DAS RECEITAS; C.2 — CONTRATOS; C.2.1 — CONTRATOS
FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL; D.2 — FIDEDIGNIDADE
DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP; D.5 — ATENDIMENTO A LEI
ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

2.10. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUITIBA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Y

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
contendo recomendacgdes para que:

e Envide esforcos na obtencdo de superavit orgcamentario nos
proximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

e Crie 0 Servico de Informacgéo ao Cidadéo;

¢ Regulamente o setor de controle interno;

¢ Disponibilize imediatamente as informagfes previstas nos artigos 48,
“‘caput” e paragrafo (nico, inciso Il, e 48-A, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na pagina eletrénica do Municipio;

e Regulamente o quadro de pessoal nos moldes delineados pelo artigo
37, 1l e V, da Carta Magna;

e Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS; B.1.5 -
FISCALIZACAO DAS RECEITAS; C.2 — CONTRATOS; C.2.1 -
CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL;

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP; D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.
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