TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 12/05/15 ITEM N°57
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

57 TC-002094/026/13

Prefeitura Municipal: Uchoa.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): José Claudio Martins.

Advogado(s): Silvio Birolli Filho e outros.
Acompanha (m) : TC-002094/126/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE UCHOA, referentes ao exercicio de 2013.
A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sdo José do Rio Preto - UR-8 (fls.12/41), apresentou
o0 Responsavel, Sr. José Claudio Martins, apods
notificacao (f1.43), o0s seguintes esclarecimentos
(expediente TC-002042/008/14 - £f1s.44/55):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta de elaboragdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

Defesa - Os planos municipals foram devidamente
elaborados e encontram-se a disposicao da eqgquipe
técnica.

A.1.1 - AVALIAGCAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS:
- Unidades de medidas que ndo permitem a avaliacgao
do cumprimento dos programas governamentais fixados.
Defesa - As unidades de medidas adotadas sao
avaliadas pelos setores de saude, educacdo e
assisténcia social para os fins de planejamento.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
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TRANSPARENCIA FISCAL:

- Auséncia de divulgagdo, em tempo real, de
informacdes referentes a execugcdo orcamentaria e
financeira.

Defesa - A pagina eletrdbnica da Prefeitura divulga
oS relatdrios de receitas, despesas, recursos
humanos, licitacdes e contratos.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Alteracgodes orcamentarias acima do limite
autorizado pela LOA.

Defesa - Efetuada a deducdo das importancias
relativas as anulacdes do exercicio (RS 3.877.469,41)
e ao excesso de arrecadacdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores (R$ 336.000,00) do montante
apurado pela Fiscalizacao (R$ 11.074.769,41), as
alteracdes orcamentarias do exercicio
corresponderiam a 26,97% da despesa prevista.

- Abertura de créditos suplementares sem a devida
autorizagdo legislativa.

Defesa - A Lei Orcamentdria Anual (Lei Municipal n°
3.343/2013) autorizou a abertura de créditos
suplementares até o limite de 10% da despesa e a
Administracéo utilizou importéncia de RS
2.135.100,00, equivalente a 8, 068% dos gastos
previstos.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta 1liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa — O apontamento derivou da falta de repasse
do valor de RS$ 870.244,85, oriundo de convénios com
as demais esferas de governo.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA:
- Crescimento do valor da divida ativa em relagédo ao
periodo anterior.

Defesa - A Prefeitura fez campanha de
conscientizacdo sobre a importancia do pagamento de
tributos, bem como promoveu execucao fiscal e

protestos das quantias inscritas em divida ativa.
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- Divergéncia entre o saldo final existente em 2012
e o inicial de 2013.
Defesa - O defeito foi regularizado.

- Auséncia de reconhecimento contdbil dos valores
relativos as multas e juros da divida ativa.

Defesa - Medidas foram adotadas para o lancamento
contabil dos valores relativos as multas e juros da
divida ativa.

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE:

- Glosa de importancia relativa a restos a pagar nao
liquidados até 31/01/2014.

Defesa - A aplicacdo de recursos na saude superou o
minimo exigido pela Constituicdo Federal.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Pagamentos aquém do necessario para quitagdo total
até o exercicio de 2018.

Defesa - Liquidou-se valor suficiente ao cumprimento
da Emenda Constitucional n° 62/2009 e a
municipalidade depositard em conta especifica a
importancia equivalente a 2,19% da receita corrente
liquida até o final do exercicio de 2018, com vistas
a quitacéo integral de dividas oriundas de
precatdrios.

B.5.1 - ENCARGOS:

- Falta de recolhimento do FGTS dos servidores
contratados por tempo determinado.

Defesa — Nao incide FGTS sobre as contratacdes da
espécie.

B.5.3.2 - DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Inexisténcia de descrigcdao objetiva da missao
oficial e do relatério de viagens do Prefeito,
gastos com combustivel sem identificagdo da placa do
veiculo abastecido, despesas com data anterior a do
empenho e prestagdes de contas ilegiveis.

Defesa - As wviagens do Chefe do Executivo,

realizadas em veiculo que possui placa de bronze,
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objetivaram angariar recursos Jjunto aos Governos
Federal e Estadual, necessarios a execucdo de obras
nos setores da educacdo e da saude.

B.5.3.3.1 - DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE
LICITAR.

- Despesas com servigos de recarga de toner e
cartuchos (R$ 27.762,60) no decorrer do periodo
analisado.

Defesa - Os gastos foram efetuados de acordo com a
necessidade do Executivo.

- Contratagcdo direta de empresa de consultoria.
Defesa - A Contratacdo direta da empresa NA-Brasil
Projeto e Consultoria Ltda.-ME imprimiu maior
velocidade na elaboracdao de planos de trabalho
decorrentes de convénios firmados pela Prefeitura
com as demals esferas de governo.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- Falta de realizagdo do levantamento geral dos bens
moveis.

Defesa - O Decreto n® 547/12 e a Portaria n°
1.700/12 definiram o cronograma para a realizacdo do
levantamento dos bens do municipio.

- Inadequado registro do saldo de bens méveis no
Balango Patrimonial.

Defesa - Os valores lancados no Balanco Patrimonial
coincidem com aqueles constantes no Relatdério do
Patrimdénio.

C.1 - FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES:

- Lancamento equivocado dos empenhos motivaram
falhas nas informagdes prestadas ao sistema AUDESP.
Defesa - O defeito derivou de equivoco do servidor
responsavel pela operacdo do sistema.

C.2 — CONTRATOS:
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- Auséncia de renegociagdo com as empresas
beneficiadas pelas Leis Federais 12.715/12,
12.794/13 e 12.844/13.
Defesa - Adotaram-se medidas para a renegociacdo dos
contratos da espécie.

c.2.2.1 - CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO POR
INTERMEDIARIO:

- Contrato com terceiro detentor de carta de
exclusividade somente para o dia do evento e falta
de comprovagcdo da consagragdo publica dos artistas.

Defesa — A carta de exclusividade foi outorgada pela
empresa responsavel pela representacdo dos artistas
e a banda “zé Neto e Cristiano” possui

reconhecimento pela critica especializada.

C.2.2.2 - AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE DISPENSA:

- Contratagdes diretas das empresas Noroeste
Gerenciamento de Residuos Ltda. ME (R$ 6.600,00),
Samira Regina da Silva (R$ 7.900,00), Elvira Garisto
Prete (R$ 7.458,00) e Impulcetto & Impulcetto Elétrica
Ltda. ME (R$ 7.000,00) desprovidas da formalizagédo
exigida pelo paragrafo uUnico do artigo 26 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Defesa - A contratacdo informal ndo ofende a
legislacdo e os valores ajustados coincidem com
aqueles praticados pelo mercado.

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL:
- Auséncia de justificativa para as sucessivas
prorrogagdes do contrato destinado a divulgagdo de

demonstrativos e matérias de interesse da
Administragdo em jornal de circulagdo quinzenal no
municipio.

Defesa - As prorrogacdes foram respaldadas pelo

inciso II do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93 e
evitaram a suspensdo das atividades pactuadas.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Falta de divulgagdo do parecer prévio do Tribunal
de Contas.

Defesa - A pagina eletrdbnica do municipio contém o
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item “Relatdério” que é atualizado constantemente.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

Defesa - Houve a correcdo do defeito anotado.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Inexisténcia de instrumento legal para evidenciar
as atribuig¢des dos cargos em comissao.

Defesa - 0Os cargos de livre nomeacdo e exoneracdo
estdo amparados pela Constituicdo Federal.

- Inadequado provimento dos cargos de Assistente

Social, Auxiliar de Enfermagem e Técnico em
Enfermagem.
Defesa - O provimento dos cargos derivou de ordem

judicial para a reintegracdo de trés servidores ao
quadro de pessoal do Executivo.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Encaminhamento intempestivo de documentos ao
sistema AUDESP e descumprimento das recomendagdes
deste Tribunal.

Defesa - A Administracdo envidou esforcos para
atender as recomendacdes deste Tribunal.

Assessoria Técnica (fls.64/72) e Chefia
de ATJ (f1.73) manifestaram-se pela emissdo de
parecer favoravel as contas ora examinadas.

O d. Ministério Publico opinou pela
desaprovacdo dos demonstrativos apreciados, a vista
da excessiva abertura de créditos adicionais (40,95%
da despesa inicial), da falta de liquidez para suportar
os compromissos de curto prazo, das falhas no
atendimento a transparéncia publica, de
irregularidades no quadro de pessoal, de deficiéncia
do planejamento das ©politicas publicas e dos
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defeitos nas contas de gestdo. Recomendou a formacao
de autos apartados1 (fls.74/82) .

SDG entende que a excessiva abertura
de créditos adicionais ndo prejudicou o equilibrio
orcamentario e financeiro das contas, especialmente
diante do diminuto déficit orcamentdrio (0,38%), da
sensivel reducdo de 45% do déficit financeiro e dos
resultados econbmico e patrimonial positivos. Propde
a aprovacao das contas (fl1s.84/87).

Indices apurados pela Fiscalizacéo:

APLICACAO NO ENSINO 25,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 82,34%
DESPESAS COM PESSOAL 52,39%
APLICACAO NA SAUDE 27,61%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,38%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2010: favoravel (TC-002965/026/10)
Exercicio de 2011: favoravel (TC-001437/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-002026/026/12)

E o relatério.

GCECR
JMCF

lApartados: Abertura de autos apartados para a analise da
contratacdo de “shows” artisticos com intermedidrio (C.2.2.1)
e auséncia de formalizacdo de dispensa de licitacéo

(C.2.2.2).
7
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 82,34%
DESPESAS COM PESSOAL 52,39%
APLICACAO NA SAUDE 27,61%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,38%

Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito nos termos da
Lei Municipal n°® 3.359/12, sem que se houvesse
registrado qualquer revisdo no periodo em exame. Ja
o Vice-Prefeito optou pela sua remuneracao de
servidor publico municipal.

A equipe técnica atesta a regularidade
dos recolhimentos dos encargos sociails (INSS e FGTS
dos servidores), excetuada a contribuicdo do FGTS dos
servidores contratados por prazo determinado.

Conforme Jjurisprudéncia ora
colacionada?, somente incide FGTS sobre a

2 V"EMENTA: COBRANCA - MUNICIPIO - SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE - DEPOSITO DE FGTS - IMPOSSIBILIDADE. - Se o0s
apelantes atuaram como servidores publicos, contratados
temporariamente, ndo se verifica qualquer ingresso das normas
da CLT, in casu, sendo indispensavel a observancia, apenas,
das normas de direito publico, especificamente o art. 39, §
3°, CF, que dispde acerca dos direitos trabalhistas
assegurados aos servidores, donde ndo se verifica a garantia
ao depdsito do FGTS. Ademais, a lei municipal especifica, que
estabelece o regime estatutdrio cuidou, apenas, em repetir os
direitos assegurados no referido art. 39, § 3°, CF, pelo que
improcedente a pretensdo." TJIMG, AC n°® 1.0118.06.006667-
7/001, 1* CACIV, Rel. Des. Eduardo Andrade, j. em 25/11/2008;

"EMENTA: ACAO ORDINARIA - DISPENSA DE SERVIDOR CONTRATADO
PARA PRESTACAO DE SERVICO TEMPORARIO - INADMISSIBILIDADE DO
DEFERIMENTO DE FGTS. O servidor contratado por tempo
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remuneracdo dos servidores temporadrios submetidos as
regras da Consolidacdao das Leis do Trabalho, cabendo
aos estatutarios apenas os direitos albergados pelo
§ 3° do artigo 39 da Constituicdo Federal.

Assim, razdo assiste a origem ao
pleitear seja o defeito desconsiderado, pois
conforme documentacdo encartada aos autos (fls.128/134
do anexo 1) 0os professores contratados para a
prestacéo de servicos de carater temporéario
submetem-se ao Regime Juridico dos Funcionéarios
Piblicos do Municipio de Uchoa, estabelecido pela
Lei Municipal n°® 1.875/93 e, por via reflexa, néo
fazem jus ao reclamado recolhimento do FGTS.

Houve repasses a Cédmara em valor (RS

901.276,83) correspondente a 5,01% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior (2012 - RS
16.066.949,18), aquém, portanto, do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal.

Atendeu-se, ainda, ao estabelecido
pelo artigo 20, inciso III, “b”, da Lei Complementar
n® 101/00, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 52,39% da Receita Corrente
Liquida.

Com a opcdao pelo regime especial de
pagamento mensal de precatédrios, o) municipio
liquidou a totalidade do wvalor (R$ 340.744,51)
correspondente a 1,5% da Receita Corrente Liquida do
exercicio anterior (RS 22.716.300,81), satisfazendo as
regras impostas pela Emenda Constitucional n°® 62/09.
Deverd a Fiscalizacdo verificar, nas proéximas
inspec¢des, se houve o efetivo incremento dos valores

determinado para prestar servicos ao Municipio, nas condicdes
e prazos previstos em lei municipal, prorrogado o contrato
nos limites ali previstos, ndo tem direito ao FGTS, verba
resciséria proéopria da CLT." TJIMG, AC n° 1.0407.05.009144-
3/001, 7* CACIV, Rel. Des. Wander Marotta, j. em 14/02/2006.
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depositados em conta especifica, com vistas a
quitacdo integral de dividas judiciais até o final
do exercicio de 2018.

A  inadequada abertura de créditos
suplementares ¢é capaz de desfigurar o orcamento
original e de aumentar o risco da ocorréncia de
déficit da execucdo orcamentaria, em prejuizo a
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000.

No caso, as alteracdes do orcamento (RS
11.074.769,41) acima do limite definido pela LOA/2013
(10,00%) ndo ingquinaram os demonstrativos em apreco,
pois o almejado equilibrio das contas traduziu-se
pelo diminuto déficit da execucdo orcamentaria de
0,38%, além da sensivel reducdo de 45,77% do déficit
financeiro quando cotejado com aquele do periodo
antecedente.

O municipio também apresentou evolucdo
positiva dos resultados econdmico (280,70%) e
patrimonial (387,85%) em relacdao a 2012, bem como
realizou investimento equivalente a 7,59% da Receita
Corrente Liquida.

Nestas especiais circunstancias, assim
como decidido nos processos TC-001039/026/11, TC-
001337/026/11, TC-001267/026/11 e TC-001354/026/11,
o defeito pode ser tolerado, sem prejuizo de se
consignar severa adverténcia ao Executivo para que
observe estritamente o) disposto na sua Lei
Orcamentaria Anual e elabore acompanhamento da
gestdo orcamentaria nos termos do artigo 1°, § 1°,
da LRF e do disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal.

Convencem os argumentos de defesa de
que a 1nexisténcia de 1liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo derivou da falta de

10
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repasse de valor oriundo de convénios com as demais
esferas de governo de (RS 870.244,85).

O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 25,46% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF) e 82,34% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, houve utilizacdo de 97,94% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
bem como a aplicacdo da ©parcela diferida (RS
109.108,91) no primeiro trimestre do exercicio de
2014, como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n°® 11.494/07°.

Do mesmo modo, a saude municipal foram
direcionados 27,61% da receita oriunda de impostos,
patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do
ADCT.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados diretamente pelo municipio e a
disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos
executados pela empresa Constroeste Construtora e
Participacdes Ltda.

SArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

11
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A  propbdsito, o Chefe do Executivo
informou ter elaborado os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada dos Residuos
S6élidos. Deverda, assim, a Fiscalizacdo verificar, na
proxima inspecdo, sua efetiva implantacéo.

Além da boa ordem dos livros e
registros e dos setores de tesouraria, almoxarifado
e bens patrimoniais, a origem Jjustifica os defeitos
apontados nos itens Lei de Transparéncia Fiscal,

Execucdo Contratual e Quadro de Pessoal (reintegracéao
de servidores aos cargos de Assistente Social, Auxiliar de
Enfermagem e Técnico em Enfermagem) .

Nestas circunstancias, consoante
disposicdo do artigo 2°, inciso 17, da Lei
Complementar n® 709/93, Voto pela emissdo de parecer
favoravel as contas do PREFEITO DE UCHOA, relativas
ao exercicio de 2.013.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de S&do José do Rio Preto - UR-08
para que a Administracdo Municipal adote unidades de
medidas que permitam a avaliacdo do cumprimento dos
programas governamentais fixados, incremente a
cobranca da divida ativa, promova a adequacdo das
prestacdes de contas das despesas efetuadas por meio
de adiantamentos e observe o artigo 60 da Lei
Federal n°® 4.320/64, realize o levantamento geral de
bens mbéveis, observe as regras da lei de licitacgdes
para a contratacao de empresa de consultoria e de
servicos de recargas de cartuchos de 1impressoras,
formalize os processos relativos as dispensas de
licitacéao, divulgue o0s pareceres prévios desta
Corte, passe a evidenciar as atribuicdes dos cargos
em comissdo e atente as Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

A Fiscalizacdo verificara, na prodéxima
inspecdo, se as medidas noticiadas pela origem

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v\
(%4
/

;
N o

B =l
corrigiram os defeitos apontados nos itens
divergéncia dos saldos da divida ativa, lancamentos
contdbeis de valores relativos as multas e juros da
divida ativa, contratos e fidedignidade dos dados
informados ao sistema Audesp.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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