TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

30 TC-001936/026/13

Prefeitura Municipal: Caconde.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Luciano de Almeida Semensato.

Advogado: Clayton Machado Valério da Silva.

Acompanham: TC-001936/126/13 e Expedientes: TC-006851/026/15, TC-
022798/026/14 e TC-034347/026/13.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicagdo no Ensino - CF, art. 212 26,59% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 73,16% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,64% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 21,12% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,01% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lej federal n 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e Regular A partir de
92 18-05-2012
Execuc¢do Orgamentaria — (R$88.076,06) devidamente amparado 0,20% - Déficit
pelo resultado financeiro superavitario de R$790.306,78
Resultado Financeiro — R$696.289,76 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 20,31%

| ATJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Mogi Guacu - UR-19 (fls. 26/51) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 27):

- O Municipio ndo editou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e o de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

- Nas Pecas de Planejamento (PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de
Diretrizes Orcamentarias e LOA — Lei Orcamentéria Anual) € no Relatério de
Atividades nao constam as metas para diversos Programas e Acdes
previstas, em provavel prejuizo ao Principio da Transparéncia.

- Inexecucdao de diversos programas e ac¢des, o que pode
caracterizar deficiéncia na fase de execug¢ao do planejamento.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 28):

- Atendimento parcial ao disposto no artigo 82, § 12, da Lei
federal n2 12.527/2011.

A.3. Do Controle Interno (fl. 28):

- Nao foi regulamentado e nao produz relatérios periddicos
guanto as suas fungdes institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 29/30):

- Superestimativa da receita: realizacdo menor em 23,56% em
relacao a previsao.

- Déficit de 0,20%.

B.3.1. Ensino (fls. 33/35):

- Caso considerada a exclusao efetuada, nao foi utilizado todo
o FUNDEB recebido.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fl. 35):

- FUNDEB — Demais Despesas — 40%: aquisicao de um veiculo
Minibus para ser utilizado exclusivamente no transporte de merenda
escolar.

- Despesas Préprias em Educacao: empenhamento de
despesas a titulo de devolucao, a Secretaria de Estado da Educacao, de
saldo ndo utilizado/aplicado no exercicio para o transporte de alunos.
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B.4.1. Regime de Pagamento de Precatorios (fl. 38):

- O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias judiciais.

B.5.1. Encargos (fls. 38/39):

- Recolhimentos de FGTS para ocupantes de cargos
exclusivamente em comissao.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 40):

- Auséncia de realizacdo do levantamento geral dos bens

imoveis.
C.1. Formalizacdo das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades

(f1. 42):

- Fracionamento de despesas, mediante aquisicdes diretas,
sem a realizagdo de prévio certame licitatério, junto a diversos
fornecedores.

C.2. Contratos (fl. 42):

- A Prefeitura nao realizou a renegociacao de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.

C.2.4.2. Coleta e Tratamento de Esgoto (fl. 43):

- O Municipio nao realiza tratamento de esgotos.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 44):

- Divergéncia no item “Subsidios dos Agentes Politicos e
Tesouraria”.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 45):

- Auséncia de lei estabelecendo as atribuicdes dos cargos de
provimento em comissao, prejudicando a verificacdo quanto ao seu
enquadramento em funcdes de chefia, direcdao ou assessoramento.

D.4. Denuncias/Representaces/Expedientes (fls. 45/47):

- Empenhamento de despesas no valor de RS 25.872,53 em
favor de Luiz Antonio Lemes — EPP, mediante aquisicOes diretas, sem a
realizacao de prévio certame licitatério (Dispensa de Licitagdo).

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacodes do Tribunal (fl. 47):

- Entrega intempestiva de documentos exigidos pelo Sistema

AUDESP.
- Descumprimento de recomendacdes deste E. Tribunal
constantes do parecer relativo ao exercicio de 2011.
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13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-034347/026/13 e TC-022798/026/14 - Interessado:
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por seu Procurador-Geral de
Justica. Assunto: Oficio 3787/2013-EXPPGJ — Cdpia de Portaria que
instaurou Inquérito Civil objetivando a apurag¢ao de eventual ilegalidade
em aquisicoes, sem licitacdao, no estabelecimento comercial Luiz Antonio
Lemes EPP pela Prefeitura Municipal de Caconde, entre os anos de 2008 e
2013.

Trata o expediente em questdo de cdpia da portaria de
instauragdo do Inquérito Civil 14.0222.0000495/2013 objetivando a
apuracao de eventual ilegalidade praticada no ambito da Prefeitura
Municipal de Caconde, referente a diversas aquisicdes junto ao
fornecedor Luiz Antonio Lemes EPP (farmécia), sem a realizacdo de certame
licitatorio entre os anos de 2008 e 2013.

A instauracdo do Inquérito Civil foi motivada por
representacao formulada pelo Sr. Walter de Araujo, noticiando que, entre
os anos de 2008 e 2013, a Prefeitura Municipal de Caconde efetuou
pagamentos no valor de RS 209.761,78 ao referido fornecedor, sem
processo licitatorio, sendo que diversos dos produtos adquiridos nao
justificavam sua aquisicdo em uma farmacia, tais como: cartdes
telefénicos, creme dental, shampoo, sabonete, etc.

Acrescentou a existéncia de comentarios no sentido de que
medicamentos e outros produtos nao foram entregues na totalidade e
gue uma grande quantidade de fraldas foi adquirida a preco de comércio,
inobstante o Governo Federal manter programa de desconto para tal
produto.

Afirmou, ainda, que pode ter havido favorecimento a
referido fornecedor, haja vista a existéncia de outras farmdcias no
municipio, e que referido fornecedor estd sendo investigado pelo
Ministério Publico Federal por fraudar o Programa Farmacia Popular.

Conforme apontado no item C.1. deste relatério (fls. 58/96 do
Anexo), a Fiscalizacdo constatou que, no exercicio de 2013, a Prefeitura
Municipal de Caconde empenhou RS 25.872,53 em favor de Luiz Antdnio
Lemes EPP, mediante aquisicbes diretas, sem a realizacdao de prévio
certame licitatério (dispensa de licitagio), em possivel infringéncia ao
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e no artigo 32 da
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Lei federal n? 8.666/93, restando demonstrado, portanto, que a questdo
envolvendo aquisicoes sem processo licitatério junto a referido
fornecedor, noticiada na inicial, é procedente.

Quanto as questdes envolvendo a aquisicdo de produtos
estranhos ao seu ramo de atividade (cartdes telefénicos, creme dental,
shampoo, sabonete, etc.) e a entrega parcial de produtos, ndo foram
constatadas tais ocorréncias no exercicio de 2013, tomando-se por base
os documentos de despesas (fls. 58/96 do Anexo) e testes/exames dos
controles de almoxarifado efetuados durante a inspecao in loco.

No que respeita a aquisicdo de grande quantidade fraldas
junto a referido fornecedor, foi constatado também nao ser procedente a
denuncia, haja vista que, como se observa nos documentos de fls. 58/96
do Anexo, no exercicio de 2013, houve apenas um dispéndio a esse titulo,
no valor de RS 1.344,00.

b) TC-006851/026/15 (juntado apds a realizacdo da Fiscalizac3o)

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por
seu Procurador-Geral de Justica, encaminha o oficio n? 15/2015 da
Promotoria de Justica de Caconde, solicitando informacdes a respeito de
apontamentos referentes a aquisicdao de medicamentos junto a empresa
Luiz Antonio Lemes — EPP.

1.4 Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de Caconde
apresentou justificativas (fls. 62/92).

Especificamente quanto aos itens B.3.1. Ensino e B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, sustentou, em sintese:

B.3.1. Ensino (fls. 69/74)

Recursos Préprios — ainda que concordando com a glosa
sugerida pela Fiscalizacdo de RS 42.772,62, referente a quantia devolvida
pelo Poder Executivo a Secretaria da Educacao, relativa a parcela de
recurso nao aplicado no ensino, ressaltou que, mesmo com essa reducao,
a Prefeitura manteve uma aplicagao de 26,59%.

FUNDEB — salientou que foram aplicados 76,13% dos recursos
do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério em
atendimento ao disposto no artigo 60, X, do ADCT.

Com relagdo a glosa de RS 89.800,00, relativa a aquisicdo de
minibus — que teria sido utilizado exclusivamente no transporte de merenda escolar
—, rebateu que, conforme atesta a Declaracao expedida pela Diretora
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Municipal de Educagao o veiculo Fiat Ducato Minibus, placa CZA 0116, nao
é de uso exclusivo da merenda escolar, sendo utilizado também em
muitas atividades essenciais a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica publica, tais como, transporte de Diretores,
Coordenadores Pedagogicos e Professores para capacitacdao de tais
profissionais; distribuicdao de material didatico-pedagdgico para as escolas
(incluindo livros e apostilas para os alunos), material de consumo (cadernos,
canetas, lapis, giz, cartolinas etc.) equipamentos e jogos pedagdgicos, entre
outros.

Esclareceu que a Prefeitura ao processar a licitacdo para
aquisicao do veiculo em questao, o fez com vista ao atendimento em geral
do Departamento da Educacao. Ressaltou que o Termo de Referéncia do
Pregdo Presencial n? 23/2013 — através do qual se deu a aquisi¢do do veiculo em
questdo — exigiu a aquisicao de veiculos com capacidade de 16 (dezesseis)
lugares, o que seria desnecessario caso a finalidade fosse unica e
exclusivamente a distribuicdo da merenda. Ponderou, ademais, que a
ficha patrimonial do veiculo nada menciona quanto a sua utilizacao
exclusiva para o transporte de merenda escolar.

Postulou que, caso nao aceitos tais argumentos, fosse lhe
aplicada a solug¢do encontrada nos autos do TC-002100/026/12 (Prefeitura
Municipal de Ipigud — exercicio de 2012 — sessdo de 20-05-2014).

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 78/79)

A Fiscalizacdo constatou que a Prefeitura Municipal
encaminhou ao sistema AUDESP como saldo da conta bancdria 9923-6,
agéncia 1691 — Banco do Brasil o valor de RS 35.848,67, enquanto o
correto seria RS 105.848,67, conforme registrado no Boletim da
Tesouraria. Esclareceu a Prefeitura que a diferenca decorreu de simples
erro no preenchimento dos dados quando repassados ao Sistema AUDESP,
sendo correta a quantia de RS 105.848,67, o que, no entanto, ndo gerou
prejuizo na analise final dos valores existentes no caixa e banco.

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (fls. 94/95)
propds o retorno do montante de RS 89.800,00 aos calculos do FUNDEB,
tendo em vista que o veiculo foi utilizado no transporte de merenda e em
beneficio de diversas atividades relativas a Secretaria da Educacao,
conforme consta da declaracao juntada aos autos. Refeitos os calculos do
FUNDEB, o Demonstrativo passou a contar com a seguinte configuragao:
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Valor — RS %

Total das Transferéncias do FUNDEB 6.218.924,44 100
DESPESAS

e Com Profissionais do Magistério 4.549.865,67 73,16

e Demais Despesas 1.582.591,55

(+) Despesas com Onibus Escolar 89.800,00

e Total das Demais Despesas 1.672.391,55 26,89

Total das Despesas com Recursos do FUNDEB 6.222.257,22  100,05%

Registrou que, desta forma, o Municipio de Caconde aplicou
100% dos recursos do FUNDEB no exercicio, em cumprimento ao disposto
no artigo 21, caput e § 29, da Lei federal n? 11.494/2007; aplicou 73,16%
dos recursos do FUNDEB na remunerac¢ao dos profissionais do magistério
da educacao basica, em atendimento ao artigo 60, XlIl, do ADCT-CF e
cumpriu o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, pois investiu
26,59% das receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

A Chefia do orgdo (fls. 96/100) considerou acertados os
calculos do ensino elaborados pelo Setor Especializado, que revelaram a
aplicagcdao de 100% dos recursos do FUNDEB, estando atendidas, portanto,
as condigOes previstas pelo artigo 21, da Lei federal n2 11.494/07. Frisou
que foram apurados, ainda, resultados positivos da execugao
orcamentadria, liquidez frente aos compromissos de curto prazo,
inexisténcia de divida de longo prazo e investimentos de 20,31% da
Receita Corrente Liquida, circunstancias que permitem relevar os
destaques negativos no item Resultado da Execucdo Orcamentaria,
merecendo o Prefeito, no entanto, recomendag¢des. Deste modo, por
entender cumpridos os quesitos que norteiam esta Corte na apreciacao de
contas municipais, opinou pela emissao de parecer favoravel as contas,
sem prejuizo das recomendac¢des assinaladas.

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 101/110) manifestou-se
pela emissao de parecer desfavoravel as contas tendo em conta as
seguintes falhas: abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, transposicdes e remanejamentos correspondentes a
20,62% da despesa inicial fixada e em percentual muito superior a inflagcao
no periodo; auséncia de contabilizacao das pendéncias judiciais; falhas no
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atendimento a transparéncia publica; recolhimento de FGTS a servidores
comissionados; auséncia de lei que defina as atribuicbes dos cargos
comissionados; deficiéncias do planejamento das politicas publicas e
falhas nas contas de gestao.

PropOs, ademais, a abertura de autos apartados para a
apuracado do anotado quanto ao fracionamento de despesas e aquisi¢cdes
diretas sem prévio procedimento licitatorio.

1.7 Pareceres anteriores:
2010 - Favoravel (TC-002807/026/10 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 07-11-2012).

2011 - Favoravel (TC-001279/026/11 - Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 13—04—2013).

2012 - Favoravel (TC-001868/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 12-04-2014).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$43.686.585,69 18.626 R$2.345,46 RS$3.045,39 (22,98%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 1,15% 0,59% (2,11%) (0,20%)
Fonte: fls. 29/30.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

PM de Caconde (*) 2005 ‘ 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +11% +10% +7% 0%
IDEB 4,5 5,0 5,5 5,9 5,9 --
Meta - 4,6 49 5,3 5,6 5.8

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Caconde 4,5 5,0 5,5 5,9 5,9
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,16% 25,19% 26,56% 26,35% 26,59%
FUNDEB (100%) - 98,32% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 62,30% 62,74% 68,09% 73,26% 73,16%

Fonte: (*) TC-002826/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002415/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000409/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001279/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio [Recursos Proprios| FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS Ne de Per

RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) | Capita RS
2009 4.792.593,46 1.251.608,25 - 6.044.201,71 1876 3.221,86
2011 6.230.057,04 852.085,63 - 7.082.142,67 1818 3.895,57
2013 7.218.199,47 1.603.115,74 - 8.821.315,21 1775 4.969,76

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per

R$6.000,00 -
R$ 5.000,00 -+
RS 4.000,00 -
R$3.000,00 +
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.221,86 (2009), RS 3.895,57 (2011) e RS 4.969,76 (2013)} e progressao
no IDEB 42 série/52 ano de 7% (de 5,5 para 5,9) de 2009 a 2011, que
permaneceu inalterado no periodo de 2011 a 2013 (5,9), superando, ainda
assim, a meta projetada para o exercicio (5,6).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Caconde observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remunera¢ao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios, despesas com
pessoal, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2 Em relacao aos resultados, o Municipio apresentou déficit de
arrecadacdo de RS 13.463.414,31 (24,06%), ja que a receita prevista era de
RS 55.950.000,00 e a realizada foi de RS 43.686.585,69. O resultado
orcamentdario mostrou-se deficitario em RS 88.076,06 (0,20% da receita
arrecadada).

O resultado financeiro, entretanto, foi superavitario em
R$696.289,76 e a disponibilidade financeira de RS 3.027.303,47, frente
aos restos a pagar da Municipalidade, no montante de RS 2.394.627,04
demonstra que havia suficiéncia financeira de RS 632.676,43.

O endividamento total da Municipalidade, em 31-12-2013,
era de RS 1.019.032,27, correspondente a 2,33% das receitas arrecadadas
no exercicio e os investimentos atingiram 20,31% da Receita Corrente
Liquida.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, nao
obstante a Lei municipal n2 2529 de 14-12-2012 (LOA), em seu artigo 59,
tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o

10
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limite de 15%°, a Equipe de Fiscalizacdo observou que estes alcangaram o
montante de RS 11.534.962,22°, equivalente a 20,62% das despesas
inicialmente previstas (R$ 55.950.000,00).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas da importancia de
RS 11.534.962,22 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%") incidente
sobre a despesa inicial fixada — R$3.307.092,60;

- 0 superavit financeiro do ano anterior de RS 790.306,78 (fl.
30) e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente.

Reduzido o total alcancado — R$ 4.097.399,38 — do valor dos
créditos abertos [RS 11.534.962,22 (-) RS 4.097.399,38 = RS 7.437.562,84],
verifica-se que o resultado importou em 13,29% da despesa inicial fixada,
dentro, portanto, do patamar autorizado pela LOA, mas acima do
percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal e que foram cumpridos todos os indices
constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo
das adverténcias.

2.3 Em relagdo a aplicagdo de recursos no Ensino, acolho as
ponderacdes apresentadas pelo Setor de Calculos da Especializada, no

2 “Artigo 52 - O Executivo esta autorizado, nos termos do artigo 72 obedecidas as disposi¢des do

artigo 432 da Lei Federal n? 4.320/64, a abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 15%
(quinze por cento) da Receita estimada para o Orgamento do Poder Executivo, utilizando como fonte de
recursos:

| - 0 excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, observada a tendéncia do exercicio.

Il - a anulagdo de saldos de dotagGes orgamentarias desde que ndo comprometidas.

Il - superavit financeiro do exercicio anterior.

Paragrafo unico: Excluem-se deste limite, os créditos adicionais suplementares, decorrentes de
leis municipais especificas aprovadas no exercicio”.

3 Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria Geral (fl. 22 do Anexo)

Crédito Suplementar — R$ Crédito Especial — RS
6.444.530,75 5.090.431,47

Total: RS 11.534.962,22

Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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sentido de que a parcela de RS 89.800,00, relativa a aquisicdo de um
minibus, glosada pela Fiscalizacgdo do montante aplicado no FUNDEB —
Demais Despesas (40%), deve ser reincluida nesse calculo, uma vez que
logrou a Prefeitura demonstrar que a utilizacdo do veiculo nao se cingia ao
transporte de merenda, sendo usado também em muitas outras
atividades essenciais a manutencdao e desenvolvimento da educagao
basica publica, tais como, transporte de Diretores, Coordenadores
Pedagdgicos e Professores, para capacitacdo profissional; distribuicao de
material didatico-pedagdgico para as escolas (incluindo livros e apostilas para
os alunos), material de consumo (cadernos, lapis, giz, cartolinas etc.)
equipamentos e jogos pedagdgicos, entre outros.

Desta forma cumpriu a Prefeitura Municipal de Caconde o
disposto no artigo 212 da Constituicao federal (26,59%), no artigo 60, XII,
do ADCT-CF (73,16%) e no artigo 21, caput e § 29, da Lei federal n®
11.494/07 (100%).

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de
Caconde, relativas ao exercicio de 2013, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Lei de
Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal”, “Do Controle
Interno”, “Resultado da Execug¢ao Orgamentaria”, “Ensino”, “Ensino —
Ajustes da Fiscalizacao”, “Regime de Pagamento de Precatérios”,
“Encargos”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”,
“Formalizacao das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Contratos”,
“Coleta e Tratamento de Esgoto”, “Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP”, “Quadro de Pessoal”, “Denuncia, Representacgdes,
Expedientes” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdao dos Planos de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos (Lei federal n? 12.305/10) e de Saneamento Bdasico (Lei
federal n? 11.445/07).
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b) Aprimore as pecas de planejamento das politicas publicas,
incluindo as metas de programas e acdes, em observancia ao principio da
transparéncia.

c) Disponibilize em sua pdagina eletrbnica os repasses a
entidades do 32 setor e as informacgdes alusivas a procedimentos
licitatdrios e agdes governamentais, nos termos do disposto no artigo 82, §
19, da Lei federal n2 12.527/11°.

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

e) Elabore o inventario fisico dos bens imdveis nos termos do
artigo 96° da Lei federal n2 4.320/1964.

f) Registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial.

g) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os respectivos contratos e acompanhando devidamente
a sua execucao.

h) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencOes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n2 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG n?
44/2013’.

> “Artigo 8° - E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgagdo em local de fdcil acesso, no Gmbito de suas competéncias, de informagées
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° - Na divulgacgdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Ill - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de drgdos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade”.

6 . . . .y . . . ;.
“Artigo 96 - O levantamento geral dos bens modveis e imdveis terd por base o inventdrio

analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.
7 COMUNICADO SDG n® 044
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i) Regulamente os cargos do quadro de pessoal, identificando
as atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

j) Atente para os prazos de encaminhamento dos documentos
exigidos pelo Sistema AUDESP e observe as recomendagdes deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) que o processo acessorio TC-001936/126/13 e os
expedientes TC-034347/026/13, TC-022798/026/14, e TC-006851/026/15
permane¢am apensados a estes autos;

b) em atendimento aos Expedientes TC-034347/026/13, TC-
022798/026/14 e TC-006851/026/15, encaminhe-se, por oficio, cdpia da
decisao e correspondentes notas taquigraficas ao DD. Procurador Geral de
Justica.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 14 de abril de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢do patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobrancga dos valores antes pagos a maior”.
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