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050 TC-001818/026/12

Prefeitura Municipal: S3o Vicente.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Tércio Augusto Garcia Junior.
Acompanham: TC-001818/126/12 e Expedientes:

TC-038791/026/12, TC-006870/026/13,
TC-024891/026/13, TC-030122/026/13,
TC-032001/026/13, TC-034140/026/13,
TC-042177/026/13, TC-004017/026/14,

TC-018083/026/14 e TC-021270/026/14.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

TC-018451/026/12,
TC-020464/026/13,
TC-030462/026/13,
TC-037796/026/13,
TC-010888/026/14,

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Advogados: Duilio Rosano Junior e outros.

Titulo

Situagao | Ref.

Aplicagao no Ensino — CF, art. 212

21,63% | (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2°

113,62% | (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl

82,93% | (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b”

48,34% | (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l

28,18% | (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, |

4,43% 5,0%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de

arts. 11,17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de

federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82e 92 | Irregular | A partir de
18-05-2012

Execucdo Orcamentaria — (R$101.647.335,05) ndo amparado pelo
resultado financeiro do exercicio anterior

17,79% - Déficit

Resultado Financeiro — (R$182.813.191,90) Déficit

Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatdrios Irregular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Previdéncia Propria Irregular
CIDE Irregular
Royalties Irregular
Multas de Transito Irregular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,41%

Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
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*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Irregular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIl Relevado

| ATJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: - Desfavordvel

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO VICENTE, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela 42 Diretoria de
Fiscalizacdo - DF-04 (fls. 17/86) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 18/20):

- a LDO e a LOA autorizam a abertura de créditos
suplementares até o limite de 50% da despesa, caracterizando desta
forma, falta de planejamento adequado, descumprindo o que determina o
artigo 19, § 19, da LRF;

-a LDO nao estabelece critérios para limitacdo de empenhos e
movimentacao financeira;

- 0 PPA e a LDO nao estabelecem os custos estimados por
programa e acOes de governo, nao havendo indicadores e metas fisicas
gue permitam avaliar a sua eficacia e efetividade;

- 0 Municipio ndao editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico, conforme previsto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei federal
n? 11.445/07, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
nos termos da Lei federal n? 12.305/10, e o Plano de Mobilidade Urbana,
conforme Lei federal n2 12.587/12.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 22/23):

- déficit de arrecadacao de 12,50%;

- elevado déficit da execug¢ao orgamentaria registrado no
exercicio (17,79% ou RS 101.647.335,05).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 23):
- resultado financeiro desfavoravel (RS 182.813.191,90), ou seja,
o Executivo ndo dispde de valores financeiros em caixa, ou depositados
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em banco, suficientes para suprir suas obrigacdes de curto prazo, cujo
pagamento ou restituicdo independe da execucdo orcamentaria da
despesa, comprometendo suas receitas futuras.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 24/25):

- aumento de 66,88% na divida de curto prazo em relagao ao
exercicio anterior, basicamente devido ao aumento dos Restos a Pagar,
decorrentes do excessivo gasto da Administracao sem a correspondente
disponibilidade financeira para fazer frente as despesas contraidas.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 25/27):

- aumento de 367,43% na divida de longo prazo, devido
principalmente as provisdes para o encerramento do exercicio de 2012 no
montante de RS 234.185.918,51, ao aumento da divida junto a CODESAVI
- Companhia de Desenvolvimento de S3ao Vicente e ao aumento dos
Precatorios.

B.1.5. Fiscalizacdao das Receitas (fls. 27/28):

- divergéncias entre os valores contabilizados pela Prefeitura
e os informados pelos érgaos federais e estaduais.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 29/31):

- precario controle fisico e financeiro do estoque de créditos,
necessitando de melhorias no Sistema de Divida Ativa.

B.3.1. Ensino (fls. 33/50):

- despesas nao elegiveis no computo da manutencao e
desenvolvimento do ensino;

- contabilizacdo equivocada dos cddigos de aplicacao das
despesas no Sistema AUDESP;

- percentual aplicado na Educagdo Basica de 21,63%. O
sistema de controle contabil/financeiro dificultou os trabalhos da
fiscalizacao e impediu a adequada verificacdao da aplicagao dos recursos.

B.3.3.1. Multas de Transito (fls. 54/56):

- a Prefeitura ndao cumpriu as disposi¢des do artigo 320 da Lei
federal n2 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

B.3.3.2. Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico -
CIDE (fls. 56/57):

- a receita nao foi aplicada conforme o disposto nos artigos
12-A e 19-B da Lei federal n? 10.336, de 2001.
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B.3.3.3. Royalties (fl. 57):

- 0 Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita
de Royalties, ensejando o desvio de finalidade combatido no pardgrafo
Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Foi verificado que a
Prefeitura realizou transferéncia dos valores para outra conta nao
vinculada, ndo sendo possivel, dessa forma, identificar a finalidade da
aplicacao dos recursos.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 61):

- ndo ha registros de controle de trafego e de manutencao de
frota municipal referente ao exercicio de 2012.

B.6.1. Tesouraria (fls. 61/62):

- ha contas bancdrias abertas e movimentadas em bancos
privados, desatendendo ao disposto no artigo 164, § 32, da CF.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 62):

- houve quebra da ordem cronoldgica de pagamentos,
infringindo o artigo 52 da Lei federal n? 8.666/93.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 63/64):

- a Prefeitura vem classificando e enviando ao Sistema
AUDESP, indevidamente, grande parte dos valores langcados na rubrica de
modalidade licitatdria, nao observando a codificacdo indicada,
dificultando as anadlises dos dados enviados.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 64/66):

- diversas falhas de instrucao nos procedimentos licitatorios:
Dispensas de Licitacdo n9 1457/2012 e 1765/2012 (Ruanna Ruiz Natalino -
ME nos valores de RS 20.788,65 e RS 17.730,40, respectivamente); Pregdo
Presencial n? 121/2012 (UNICIPE Servicos Médicos Ltda. no valor de R$ 30.000,00
por més); Inexigibilidade n2 02/2012 (BRGS Brasil Ltda. - EPP no valor de
R$200.000,00).

C.2.1. Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal

(fl. 67):

- auséncia de remessa de 3 (trés) contratos: Contrato
n2 41/2012 (Associagdo de Desenvolvimento Econdmico e Social as Familias —
ADESAF no valor de RS 2.060.000,00); Contrato n2 71/2012 (NDC Tecnologia e
Informatica Ltda. no valor de R$ 2.031.747,00); Contrato n? 110/2012 (Praiaterra
Construtora Ltda. no valor de RS 3.165.019,48).
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C.2.2. Contratos Examinados “In Loco” (fls. 67/68):

- diversas falhas verificadas nos contratos de valor inferior ao
de remessa: Contrato n? 115/2012 (E.R. Terraplanagem Ltda. - EPP no valor de
RS 21.471,85); Contrato n? 116/2012 (M.K.C. Ferreira - ME no valor de
R$20.541,55).

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 68/70):

- Contrato n? 18/09 (Companhia de Desenvolvimento de S3o Vicente
- CODESAVI no valor de R$690.300,00): contratacdo de pessoa juridica em
débito com o INSS, execuc¢ao parcial da obra, entre outras falhas de
natureza formal.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sélidos (fls. 70/71):

- ndo ha contrato de concessao de servicos de abastecimento
e distribuicdao de agua e coleta e tratamento de esgotos, embora os
servicos sejam efetuados pela SABESP, contrariando o artigo 60, paragrafo
unico, e o “caput” do artigo 62 da Lei federal n? 8.666/93.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 72):

- ndo foram divulgados, na pagina eletronica do Municipio, o
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO (artigo 48, caput, LRF).

D.1.1.Livros e Registros (fl. 72):

- a Prefeitura ndo apresentou os livros e registros.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 72):

- foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pelo Executivo e aqueles apurados no Sistema AUDESP, apontadas nos
itens B.1.1 — Resultado da Execu¢cao Orcamentaria; B.1.3 — Divida de Curto
Prazo; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 — Ensino; B.6.1 — Tesouraria; C.1 —
Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades. Nos termos do
Comunicado SDG n? 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura deixou de atender
aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da evidenciacao
contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64).

D.3.1.Quadro de Pessoal (fl. 73):

- criagdao de 28 cargos em comissao de Encarregado de
Equipamentos Educacionais, sem definicdo das atribuicbes a serem
desempenhadas por seus ocupantes.
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D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 76):

- recomendacdes ndao cumpridas quanto as contas do
exercicio de 2009.

E.1.1. Dois_Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liguidadas (fl. 77):

- 0 Poder Executivo nao atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, havendo uma indisponibilidade de caixa em 31-
12-2012 de RS 181.604.141,15.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 78):

- 0os gastos liquidados de publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011). Nesse
contexto, nao atendeu a Prefeitura ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

E.3. Vedacdo da Lein24.320/64 (fl. 79):

- a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da
despesa prevista no orcamento, contrariando o artigo 59, § 19, da Lei
federal n2 4.320/64.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-018451/026/12 - trata de oficio encaminhado pela
Secretaria dos Negocios da Segurancga Publica — Policia Civil do Estado de
Sao Paulo, Delegacia de Policia Sede de Sao Vicente, referente ao
Inquérito Policial n? 114/08 - apropriacdo indébita, solicitando
informacdes sobre as contas da Prefeitura de S3ao Vicente e sobre os
repasses publicos efetuados a ASFA — Associacdo dos Funciondrios e
Amigos do Hospital S3o José e ao Hospital Sao José.

A Fiscalizacdo informou (item D.4) que as contas da Prefeitura
referentes ao exercicio de 2008 (TC-001894/026/08) foram encaminhadas a
Camara Municipal de S3do Vicente em 22-08-2011; as de 2009
(TC-0000359/026/09) em 21-07-2011; as de 2010 (TC-002757/026/10) em
26-06-2013; e que as de 2011 (TC-001229/026/11) ainda ndo haviam sido
(a época) analisadas. Relatou, ainda, que os referidos processos de
repasses publicos relativos aos exercicios de 2008 a 2010 encontram-se
pendentes de julgamento (TCs-036919/026/12, 036918/026/12, 017336/026/11,
017175/026/11, 016767/026/11 e 015484/026/11) e que os dos exercicios de
2011 e 2012 ainda nao haviam sido autuados.
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b) TC-038791/026/12 (juntado apds a Fiscalizagdo) — versa sobre
oficio encaminhado por membros dos Conselhos Fiscal e de Administracao
da Caixa de Saude e de Peculio dos Servidores Municipais de S3ao Vicente
relatando possiveis irregularidades na caixa de saude e de peculio dos
servidores municipais. Cépia deste expediente também acompanha o
TC-001266/026/10".

c) TC-006870/026/13 — cuida de oficio encaminhado pelo
Poder Judiciario Federal, Justica do Trabalho — 22 Regidao — Secretaria de
Dissidios Coletivos, subscrito pela Secretaria da Se¢ao Especializada em
Dissidios Coletivos, instruido com cdpia do Acérddo SDC n2 006/2013-3,
referente ao Processo DCG 0052540-29.2012.5.02.0000, sobre dissidio
coletivo de greve, tendo como suscitante o Sindicato Intermunicipal dos
Empregados e InstituicOes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas no
Estado de S3ao Paulo - SINDBENEFICENTE e como suscitados a Prefeitura
Municipal de S3o Vicente, a Associacao de Amigos em Defesa dos Direitos
Coletivos — DEDICO — Creche Olga Teixeira Tavares e outros.

A Fiscalizacdo informou (item D.4) que o Poder Judiciario
julgou procedente o dissidio, todavia, o Municipio interpds recurso
ordindrio em 14-02-2013, pendente de apreciagao.

d) TC-020464/026/13 — no qual COMTEX Industria e
Comércio, Importacdo e Exportacgdo S.A comunica possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura quanto a falta de pagamento por
servicos de manutencdo do Sistema de CFTV prestados no exercicio.

A Fiscalizacao informou (item D.4) que houve a quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos, em descumprimento ao disposto no
artigo 52 da Lei federal n? 8.666/93.

e) TC-024891/026/13 (juntado apds a Fiscalizagdo) — versa sobre
oficio encaminhado por vereador da Camara Municipal de Sao Vicente,
comunicando possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura no tocante
a fracionamento de objeto de licitacdo para aquisicdo de materiais
esportivos para a Secretaria Municipal de Esporte de S3o Vicente.

f) TC-030122/026/13 (juntado apés a fiscalizagdo) - cuida de oficio
do DD. Procurador Geral de Justica, encaminhando solicitagao de
informacdes, formulada pela Promotoria de Justica de Sao Vicente,

1 TC-001266/026/10 — Balango Geral do Exercicio da Caixa de Saude e Peculio dos Servidores

Municipais de Sao Vicente, exercicio de 2010, Julgado Irregular, Sentenga publicada no DOE de 20-06-
2013, Relator E. Auditor JOSUE ROMERO. Recurso Ordinario pendente de julgamento.
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instruida com coépia do Inquérito Civil n2 874/2013, a respeito de
eventuais irregularidades ocorridas na Associacdao de Amigos em Defesa
dos Direitos Coletivos — DEDICO — Creche Olga Teixeira Tavares;
Associacdo de Mulheres e S.0.S. Crianca do Bairro Vila Matteo Bei —
Creche Maria Josefa da Silva; Clube das Maes do Jardim Gassu - Creche
Gaetano Spartaro e Associacao Comunitdria Evangélica, tendo em conta a
suspeita de desvio de recursos publicos repassados ao terceiro setor,
auséncia de fiscalizacdo e burla ao concurso pubico. Cépia do expediente
também foi encaminhado ao Relator das Contas de 2011, E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO (TC-001229/026/11).

g) TC-030462/026/13 e TC-010888/026/14 (juntado apds a
fiscalizagdo) - tratam de Oficios do DD. Procurador Geral de Justica,
encaminhando solicitacdes de informacgdes formuladas pelas Promotorias
de Justica dos Direitos Constitucionais do Cidadao de Sdo Vicente e de
Justica de S3o Vicente, com cépia do Inquérito  Civil
n? 14.0563.0000065/2013 — PP/PJSV, a respeito do contrato de prestacdo
de servigos n? 100/2012, celebrado entre a Prefeitura e a Radio “A Tribuna
de Santos Ltda.”.

A Fiscalizagao informou (B.3.1.1. Ensino/Ajustes da Fiscaliza¢3o, fl.
41 do relatério) que referida despesa foi empenhada na fonte 01-Tesouro. e
gue a mesma nao faz parte da manutencao e desenvolvimento do ensino,
nao sendo elegivel no cOmputo constitucional. Tal empenho somente foi
quitado apds 31-01-2013 (docs. as fls. 492/499 do Anexo IlI).

h) TC-032001/026/13 (juntado apés a fiscalizagio) — versa sobre
Oficio do DD. Procurador Geral de Justica, encaminhando solicitacdo de
informacdes formulada pela Promotoria de Justica do Patrimonio Publico
de S3o Vicente, com cdpia do Inquérito Civil n2 0769/2013 — PP, sobre o
Pregdo Presencial n2 205/2011 e a Ata de Registro de Precos n2 03/2012,
tendo por objeto a locagdo, montagem e desmontagem de palco,
arquibancada e outros equipamentos. Cdpia do assunto também foi
encaminhada ao Relator das Contas de 2013, E. Conselheiro ROBSON
MARINHO (TC-001886/026/13).

i) TC-034140/026/13 (juntado apds a fiscalizagdo) — trata de oficio
da Procuradoria Geral de Justica, solicitando informacdes acerca de
possivel violacdo a norma contida no artigo 42 da LRF (2008 e 2012) e
eventual ocorréncia de crime definido no artigo 359-C do Cédigo Penal.
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j) TC-037796/026/13 e TC-004017/026/14 (juntado apds a
fiscalizagdo) — versam sobre Oficios do DD. Procurador Geral de Justica,
encaminhando solicitacdao de informagdes formulada pela Promotoria de
Justica do Patrimoénio Publico de S3o Vicente, com cépia do Inquérito Civil
n? 299/2013 — PP, acerca do repasse de verbas publicas, nos valores de
R$240.000,00 e de RS 150.000,00 as escolas municipais “Professor Saulo
Tarso Marques de Mello” e “Luiz Pinho de Carvalho Filho” e de
R$30.000,00 repassados a Creche “Nossa Senhora de Fatima”, previstas
no orcamento de 2012.

A 102 Diretoria de Fiscalizacdo (fl. 33 do expediente
TC-037796/026/13) informou que no exercicio em exame ocorreram
repasses a Associacao de Pais e Mestres da EMERF Professor Luiz Pinho de
Carvalho no valor de RS 204.760,00, ndo havendo registro de repasse a
Creche Nossa Senhora de Fatima no ano.

k) TC-042177/026/13 (juntado apds a fiscalizacdo) — cuida de
Oficio do DD. Procurador Geral de Justica, encaminhando solicitacdo de
informacdes formulada pela Promotoria de Justica de S3o Vicente, com
copia do Inquérito Civil n2 1857/2013 — PP, acerca de eventual julgamento
de contratos e despesas efetuadas com a aquisicdo de materiais
esportivos (bolas) para a Secretaria Municipal de Esportes de S3ao Vicente,
Dispensa de Licitagdo n? 291/13, Processo Administrativo n? 5735/13.
Cépia do assunto também foi encaminhada ao Relator das Contas de
2013, E. Conselheiro ROBSON MARINHO (TC-001886/026/13).

I) TC-018083/026/14 (juntado apés a fiscalizagdo) - trata de copia
do expediente TC-033608/026/13, que versa sobre comunicagao,
efetuada pelo MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca
de S3o Vicente, da propositura de Acdo Civil Publica pelo Ministério
Publico do Estado de S3ao Paulo, em face de pratica de atos de
improbidade administrativa, cumulada com medida liminar de sequestro
de bens, cometidos pelos Srs. Tércio Augusto Garcia Junior, ex-Presidente
da CODESAVI, periodo de 02-01-1997 a 28-11-2003 e Ex-Prefeito de Sao
Vicente no periodo de 29-11-2003 a 31-12-2012), e Marcio Perretti Papa,
ex-Presidente da CODESAVI no periodo de 29-11-2003 até 2012. Copias do
assunto também foram encaminhadas ao E. Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO (TC-001229/026/11) e E. Auditores ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS (TC-000583/026/11), JOSUE ROMERO (TC-001268/026/10) e SILVIA
MONTEIRO (TCs-002389/026/09 e 003135/026/12).
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m) TC-021270/026/14 (juntado apds a fiscalizagdo) — no qual NF
Grande & Cia. Ltda. — EPP comunica a inadimpléncia dos valores devidos
pela Prefeitura decorrentes da confeccdo de bandeiras (Pregdo Presencial
n2 125/11 no valor de RS 7.850,00).

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 91-B/106).

Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execugdao Orgamentaria; B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial; B.3.1. Ensino; B.3.3.1. Multas de Transito; B.3.3.2.
Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico - CIDE; B.3.3.3.
Royalties; B.4. Precatdrios; B.5.1. Encargos; E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial e E.3. Vedacdo da Lei n? 4.320/64,
sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 93/94):

O déficit orcamentario decorreu da falta de repasse dos
valores relativos aos convénios de outras esferas de governo (federal e
estadual). Do total empenhado no exercicio, a parcela de RS 50.122.654,10
refere-se a restos a pagar nao processados. No entanto, a analise da
Fiscalizacdo considerou apenas a Transferéncia Financeira Indireta e ndo a
recebida no valor de RS 2.300.000,00 do Fundo Municipal de Saude, o que
diminuiria o déficit para 8,58%, enquadrando-o na margem aceita pela
jurisprudéncia desta E. Corte.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(fls. 94/95):

Tal acréscimo refere-se ao montante de restos a pagar nao
processados, no valor de RS 81.254.862,06, referente a despesas de
contratos empenhadas na sua totalidade, os quais serao executados ao
longo de varios exercicios e liquidados no decorrer da execug¢ao dos
servicos, relacionados a transferéncias de recursos de Convénios (Federais
ou Estaduais) que a municipalidade ird receber.

B.3.1. Ensino (fls. 97/99):

Foram glosadas despesas empenhadas, liquidadas e pagas
relativas a contratos de manutencao das unidades escolares firmados com
a CODESAVI, no valor de RS 10.930.440,69, de recursos proprios, todos
celebrados em conformidade com a legislacao vigente e, em alguns casos,
com encaminhamento preliminar a este Tribunal para andlise, sendo
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todos aprovados, motivo pelo qual a glosa ndao deve prevalecer. Com os
devidos ajustes, o Municipio aplicou na educacao bdsica o percentual de
25,21%.

B.3.3.1. Multas de Transito (fls. 99/101):

A Fiscalizacdo entendeu que a despesa realizada para
pagamento da folha de pagamento dos servidores lotados na Secretaria
de Transporte, ocupantes da funcdao de Agente de Transito, ndo se
enguadra dentre os possiveis elementos de despesas com policiamento e
fiscalizacao relacionados no artigo 72 da Cartilha de Aplicacao de Recursos
Arrecadados com a Cobranca de Multas de Transito, anexa a Portaria
n2 407, de 27-04-2010. Entretanto, os itens “XXI — Realizagdao de agdes
conjuntas de fiscalizacao e policiamento” e “XXI — didrias e locomogao dos
agentes de transito em operacdes de policiamento e fiscalizacao” do
referido artigo deixam bem claro quanto a utilizacao desta despesa com
os cargos de agente de transito que trabalham para aplicar o Cédigo
Nacional de Transito, tanto no sentido de fiscalizacgdo quanto no de
policiamento, motivo pelo qual tal apontamento deve ser revisto. Quanto
a contribuicao ao FUNSET, conforme determinacdao do DENATRAN, sao
obrigatdrios a retencao e repasse pela rede bancdria de arrecadagao
(artigo 52 da Portaria n2 11, de 19-02-2008).

B.3.3.2. Contribuicao de Intervencdao no Dominio Econdmico —
CIDE (fls. 101/102):

Foram recebidos recursos no exercicio no valor de
R$325.622,40, acrescidos da importancia de RS 4.796,89, referente aos
rendimentos de aplicacdo financeira, totalizando o montante de
RS330.419,29, restando um saldo em conta corrente de RS 17.163,07,
transferido para a conta movimento da Prefeitura para pagamento direto
ao fornecedor, conforme relatério que anexou.

B.3.3.3. Royalties (fl. 102):

O Municipio utilizou os recursos dos royalties na coleta e
destinagao final do lixo, objeto de contrato com a empresa TERMAQ
(Empenho n2 2.706/12), de grande vulto, com pagamento mensal parcial. Por
esse motivo, necessita efetuar a transferéncia destes recursos para a
conta movimento da Prefeitura para a quitacao da fatura.

B.4. Precatdrios (fl. 102):

Os valores depositados no exercicio de 2012 totalizaram
R$6.524.972,51, sendo a quantia de RS 1.453.904,39 referente ao

11
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exercicio de 2011 e RS 5.071.068,12 ao de 2012. O valor remanescente
serd quitado através de parcelamento ja autorizado junto ao Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo a partir de janeiro de 2014.

B.5.1. Encargos (fl. 103):

Anexou comprovantes de pagamento referentes ao FGTS e
PASEP, apontados pela Fiscalizagdo como nao apresentados. Quanto a
previdéncia propria do Municipio, as contribuicdes estdo em atraso e
foram objeto de parcelamento, amparado pela Portaria n? 307, de
21-06-2013 do Ministério da Previdéncia Social, devidamente atualizadas
e acrescidas de juros e multa.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 105):

Analisando os empenhos e os credores, verifica-se que se
trata de despesas de divulgacdo dos atos oficiais do Municipio, em
atendimento a Lei federal n2 8.666/93.

E.3. Vedacdo da Lein24.320/64 (fl. 105):

As despesas decorreram da folha de pagamento dos
comissionados de novembro e dezembro de 2012, dos estatudrios de
dezembro de 2012, cesta basica, abono alimentacao, 132 salario dos
estatutdrios e comissionados, vale transporte e todos os encargos sociais,
0s quais ultrapassaram o limite estabelecido no mandamento legal.

1.5 A Unidade de Economia Assessoria Técnica (fls. 108/110), em
relacao ao artigo 42 da LRF, ressaltou que o valor a ser considerado nos
calculos deve abranger somente os restos a pagar processados de
R$128.415.988,79 e ndo como apontado pela Fiscalizacdo. Desta forma,
tendo em vista o resultado negativo alcancado no balanco orcamentario,
o déficit financeiro, o depdsito parcial dos precatérios e o
descumprimento do artigo 42 da LRF, opinou pela emissao de parecer
desfavoravel as contas.

O Setor de Calculos (fls. 111/115) manifestou-se acerca da
“Aplicagdo dos Recursos do Ensino”. Acompanhou o entendimento
externado pelo E. Relator DIMAS EDUARDO RAMALHO nos autos do
TC-001229/026/11, relativo as contas da Prefeitura do exercicio de 2011,
no sentido de que “as despesas decorrentes das contratagdes firmadas
com a Companhia de Desenvolvimento de SGo Vicente — CODESAVI néo
sdo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do Ensino, a
teor do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ndo
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sendo passiveis de acolhimento”. Assim, deixou de incluir nos cdlculos do
Ensino as despesas empenhadas decorrentes das contratagcdes firmadas
com a empresa CODESAVI no valor de RS 10.930.440,69.

No entanto, verificou que a Fiscalizacgdo apurou que a
aplicacao dos recursos do FUNDEB atingiu 113,62%, sugerindo (fl. 114) que
a despesa contabilizada a maior no montante de RS 18.584.871,87 fosse
transferida para os calculos das despesas préprias da Educacdo (25%).
Desta forma, o percentual aplicado no Ensino corresponderia a 27,70%,
dando atendimento ao artigo 212 da CF.

Salientou, por fim, a Prefeitura investiu 82,93% das receitas
oriundas do FUNDEB com os Profissionais do Magistério, em observancia
ao disposto no artigo 60, XIl, do ADCT/CF, e empenhou 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB durante o exercicio de 2012.

A Unidade Juridica (fls. 116/121) considerou afastada a falha
concernente ao item “E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial”, uma vez que os gastos efetuados se referiam a divulgacao de atos
oficiais. Entretanto, acompanhou a Unidade de Economia e manifestou-se
pela emissdao de parecer desfavoravel em razao dos déficits orcamentario
e financeiro do exercicio; descumprimento do artigo 42 da LRF;
pagamento insuficiente de precatérios e repasses de forma fracionada e
em atraso ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao
Vicente.

A Chefia do 6rgao (fl. 122) endossou tais posicionamentos.

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (fls. 123/125)
pugnou pela emissdao de parecer desfavoravel as contas, pelos seguintes
motivos: a) excessiva autorizagcdo para abertura de créditos na LOA (50%,
em inobservancia ao artigo 165, § 82, da CF); b) déficit orcamentario (17,79%)
sem lastro em resultado financeiro anterior e elevacao da divida flutuante;
c) excessivas alteragdes orcamentarias (37,88%); d) elevacao de resultados
deficitarios: financeiro (120,62%), econémico (115,59%) e decréscimo
patrimonial (38,74%); e) auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo; f) pagamento parcial dos precatdrios devidos no exercicio; g)
recolhimentos parciais do Regime de Previdéncia Prépria do Municipio; h)
despesas empenhadas nos dois quadrimestres sem cobertura financeira
(em desatendimento ao disposto no artigo 42 da LRF) e; i) violacdo do artigo 59, §
19, da Lei federal n? 4.320/64.
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Sugeriu a abertura de autos préprios para tratar dos itens
“C.1.1. Falhas de Instrucao”, “C.2.2. Contratos Examinados In Loco” e
“C.2.3. Execugao Contratual”.

Por fim, requereu a remessa de copias ao Ministério Publico
Estadual devido as irregularidades apontadas nos itens E.1.1. (Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Monetdria para Despesas Empenhadas e Liquidadas) e
E.3. (Vedagdo da Lei n? 4.320/1964), condutas estas que podem ser
enguadradas nos artigos 359-C do Cddigo Penal e 19, inciso V, do Decreto-
Lei n2 201/67.

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 126/141) ressaltou que, para
se medir a efetiva alteracdo orcamentaria, deve ser levada em conta a
despesa fixada inicial (R$ 653.000.000,00), uma vez que a comparagao com o
valor final ja traz em seu bojo as mencionadas alteragdes. Assim, a efetiva
alteracdao orcamentdria correspondeu a 38,21%, indicando a necessidade
de observancia aos artigos 29 e 30 da Lei federal n? 4.320/64 e 12 da LRF
na elaboracao do orcamento, motivo pelo qual propds adverténcia a
Prefeitura.

Destacou que o Resultado Orgcamentario correspondeu a
déficit de RS 101.647.335,05, ou seja, 17,79% em relacdo a Receita
Realizada (RS 571.374.575,28), sem amparo em resultado financeiro
anterior, pois igualmente deficitario em RS 82.863.066,55. Nos exercicios
de 2009, 2010 e 2011, respectivamente, foram obtidos superavits de
0,03% (RS 128.969,85) e déficits de 14,04% (RS 66.482.669,34) e 6,45%
(R$34.580.512,02), indicando que nao foram adotadas providéncias quanto
a busca de equilibrio entre receitas e despesas, nos termos e mecanismos
previstos na LRF. Por consequéncia, o Resultado Financeiro correspondeu
a déficit de RS 182.813.191,90, evoluindo 120,62% em relacdo a 2011, isto
é, equivalente a 3,66 meses de arrecadacdo, comprometendo em demasia
or¢amentos futuros.

Ponderou que foi aplicado 21,63% no Ensino, apds as
exclusdes promovidas pela Fiscalizagao, abaixo do minimo exigido pelo
dispositivo constitucional, tendo os recursos do FUNDEB atingido o
montante de RS 155.007.183,32 (113,62%) em relacdo a uma receita de
RS136.422.311,35, resultando em um excedente de RS 18.584.871,87
transferidos para os cédlculos de aplicacdo com recursos préprios (artigo 212
da CF).
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Verificou que o voto proferido nas contas do exercicio de
2011 (TC-001229/026/11) considerou que foram aplicados 88,43% dos
recursos do FUNDEB, apds glosas, e 20,29% no Ensino, sem determinacao
para que a parte glosada do FUNDEB fosse depositada em conta diferida
para utilizacdo no exercicio seguinte ao da publicacdo das contas
respectiva no DOE. No exercicio de 2010 (TC-002757/026/10), os recursos do
FUNDEB atingiram 100%, atendendo a legislagdao vigente. Quanto as
contas de 2009 (TC-000359/026/09), apds as glosas efetuadas, a utilizacao
dos recursos do FUNDEB restou deficitdria em RS 1.332.895,90,
compensada pelo excedente verificado no emprego dos recursos proprios
(RS 1.483.943,28, artigo 212, CF), mecanismo esse consolidado na Deliberacao
TC-A-024468/026/11, publicada no DOE de 28-07-2011. Assim, entendeu
gue restou claro que o excedente verificado em 2012 dos recursos do
FUNDEB nao envolveu depdsito em conta diferida por conta de exclusdes
promovidas anteriormente, devendo ser apropriadas para efeitos do
coOmputo no ensino e, desta forma, a Prefeitura aplicou o equivalente a
27,70%, em cumprimento ao artigo 212 da CF, como bem demonstrado
pela Assessoria Especializada da ATJ.

Observou, no tocante a “Contribuicdo ao FUNSET”, que a
Prefeitura informou que, no momento do repasse do montante
arrecadado com multas, a retencdo é automatica, nos termos da Portaria
n? 11/08 do DENATRAN, porém, sem prova documental nesse sentido.
Ressaltou que consta da relacdo de gastos possiveis com recursos das
multas de transito na Portaria n2 407/11 o custeio de folha de pagamento,
mesmo envolvendo profissionais voltados a fiscalizacdao. Frisou que o
mesmo apontamento foi constatado nas contas do exercicio de 2011,
além dos recursos da CIDE e Royalties, resultando em recomendacgdo a
Prefeitura, motivo pelo qual propds adverténcia para regularizacdao dos
assuntos.

Salientou, quanto aos “Precatérios”, que a defesa esclareceu
que o montante recolhido de RS 6.524.972,51 foi composto por
RS1.453.904,39 referente ao exercicio de 2011 e RS 5.071.068,12 do
exercicio de 2012 e que o saldo remanescente seria quitado a partir de
janeiro de 2014, ja autorizado pelo Tribunal de Justica. Assinalou que os
valores de 2011, referem-se as parcelas 10, 11 e 12, indicando alguma
espécie de acordo firmado com o TISP, no entanto, nao constam
informacdes nos presentes autos, tampouco nas contas do exercicio de
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2011. No caso concreto, a Prefeitura reconheceu a insuficiéncia dos
depdsitos relativos a 2012 e, embora tenha noticiado, ndo trouxe
gualquer comprovacao sobre o parcelamento autorizado para o saldo
remanescente de 2012, motivo que, por ora, compromete as contas.

Concernente aos encargos sociais, frisou que o montante nao
repassado ao Instituto de Previdéncia local de RS 13.704.876,34 foi objeto
de parcelamento, com amparo na Portaria n? 307/13 do MPS, cabendo
adverténcia a Prefeitura de que tal procedimento deveria ser medida
extraordindria, uma vez que sua habitualidade demonstra a falta de
planejamento orcamentario e financeiro.

A respeito da criacdo de 28 cargos em comissao de
Encarregado de Equipamentos Educacionais através da Lei municipal n2
695/12 (fls. 1390/1392 do Anexo VII) sem a definicdo de suas atribuicbes
propds adverténcia para que a Prefeitura atente ao disposto no artigo 37,
V, da CF.

Em relacao ao artigo 42 da LRF, observou que a fiscalizacao
incluiu nos calculos os restos a pagar nao processados, inscritos ao final do
exercicio (RS 50.122.654,10), parcela, entretanto, que nao se submete a
sistematica de apuracao imposta pelo artigo 42 da LRF. De acordo com os
demonstrativos obtidos junto ao Sistema AUDESP (fls. 126/130), o
montante correto de restos a pagar a ser comparado com as
disponibilidades em 31.12 (RS 37.039.625,13) seria de RS 168.521.112,18,
resultando em uma iliquidez de RS 131.481.487,05, mas, ainda assim,
desatendendo ao dispositivo legal em comento.

Quanto as despesas com publicidade e propaganda terem
superado o limite legal, entendeu inexistirem elementos suficientes a fim
de identificar as respectivas despesas, embora a defesa tenha informado
gue a maior parte se tratava de gastos com a imprensa oficial.

Por fim, propds que os itens “C.1.1. Falhas de Instrucao”,
“C.2.2. Contratos Examinados In Loco” e “C.2.3. Execu¢dao Contratual”
fossem analisados em autos préprios.

Tendo em conta os itens analisados, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel as contas.

1.8 Deferi vista e extracdo de cdpia dos autos com as cautelas de
praxe (fls. 142/144).
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1.9 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000359/026/09 — Relator E. Conselheiro
FULVIO JULIAO BIAZZI, DOE de 17-06-2011).

2010 — Desfavoravel? (TC-002757/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 06-12-2012). Pedido de Reexame — ndo provido
(DOE de 23-05-2013).

2011 — Desfavoravel® (TC-001229/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 22-10-2013). Pedido de Reexame pendente
de julgamento.

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2012 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$571.374.575,28 334.760 R$1.706,82 R$2.311,56 (26,16%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 0,03% (10,76%) (6,45%) (17,79%)

Fonte: fls. 146/155.

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educac¢do Béasica (IDEB)

2 Déficit orcamentario de 10,76%, aumento do endividamento total do Municipio e divergéncias

no demonstrativo da Divida Fundada em relagdo as contribuicGes devidas a Caixa de Saude e Peculio dos
Servidores Municipais de Sdo Vicente.

3 Insuficiente investimento na educagdo basica, correspondente a 20,29% das receitas de
impostos (infringindo o artigo 212, da CF); utilizagdo de somente 88,56% dos recursos do FUNDEB,
contrariando o artigo 21, § 29, da Lei federal n? 11.494/07; deficiente condugdo da politica educacional,
pois o Municipio ndo atingiu as metas projetadas; inadequado planejamento orcamentario, decorrente
do elevado percentual de abertura de créditos suplementares (29,80% da receita prevista), gerando
déficit orcamentario de 6,45%; e utilizagdo do instituto do remanejamento de recursos, sem autorizagdo
de legislativa especifica (infringido o artigo 167, inciso VI, da CF).
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42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Sao Vicente (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +2% +2% +13%
IDEB 4,6 4,7 4,8 5,4
Meta - 4,7 5,0 5,4 5,6

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Sao Vicente 4,6 4,7 4,8 5,4 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Sao Vicente (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento
IDEB 4,3 4,3 4,3 4,3
Meta 4,4 4,5 4,8 5,2

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Sao Vicente 4,3 4,3 4,3 4,3 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 27,42% 26,81% 25,63% 20,29% | 21,63%
FUNDEB (100%) - - 98,64% 88,56% | 113,62%
Artigo 60 ADCT - 75,09% 63,94% 72,52% | 82,93%

Fonte: (*) TC-002776/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002365/026/07 (Exercicio

de 2007), TC-0000359/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001229/026/11 (Exercicio

de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total — R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 60.007.342,41] 78.106.839,05| - 1.332.895,95| 136.781.285,51 48617 2.813,45

2011 59.458.542,01] 101.335.163,55|- 14.688.252,24 146.105.453,32 47168 3.097,55

2012 66.256.833,83] 107.932.153,08 18.584.871,97| 192.773.858,88 44247 4.356,77

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB
R$ 5.000,00 6
R$ 4.000,00 5
2 4
R$3.000,00 N === Anos Iniciais (42 Série,
) 53 52ano)
R$2.00000 Percepita E 2 == Anos Finais (82 série,
R$ 1.000,00 1 92ano)
R$ 0,00 : . ‘ o

2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS 2.813,45 para RS 3.097,55), € uma progressdo no IDEB 42 série/52 ano (de
4,8 para 5,4), permanecendo inalterado o IDEB 82 série/92 ano (4,3). O
resultado alcancado em 2011 dos anos finais (82 série/92 ano) foi menor que
a meta projetada para o exercicio (4,8).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 3.097,55 para
RS 4.356,77). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que ndo ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1

aplicacado no FUNDEB,

2.2

A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Sao
Vicente observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
remuneragao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, remuneracao dos agentes politicos e encargos sociais relativos ao
INSS, PASEP e FGTS.

saude,

Em relagdo as Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato, nio foi
constatada vulneracdao ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (aumento da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180
dias do mandato — fls. 77/78*), uma vez que a prépria Fiscalizacdo consignou
gue o aumento constatado de 0,49% provinha de leis editadas antes de
05-07-2012.

Atinente as Despesas com Propaganda e Publicidade®,
apontou a Fiscalizacao que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VII, da Lei
federal n2 9.504/97.
Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n? 24/20116

Quadro de fl. 77:

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 55.246.253,23 106.963.963,70 51,6494%
" o7 55.952.919,59 108.526.429,12 51,5570%
" 08 55.979.209,23 108.593.883,72 51,5491%
" 09 56.462.457,38 106.535.316,81 52,9988% 51,6494%
" 10 53.711.013,13 108.324.684,46 49,5834%
11 57.854.936,62 108.283.862,60 53,4290%
"12 57.284.957,55 107.536.070,55 53,2705%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 1,62%
Quadro de fl. 78:
Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas [ 660,00 | 162.573,05 | 308.660,00 | 391.232,00 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores 157.297,68
Parametro para comparacao despesas de 2012 157.297,68

Despesas do exercicio foram superiores ao pardmetro adotado em: 233.934,32

COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(..)
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(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VI, da Lei federal n? 9.504/97, a
alocacdo na Lei Orcamentdria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Desta forma, no exercicio em exame, tem esta C. Corte
decidido pelo relevamento da falha a exemplo das seguintes decisdes:
TC's 001929/026/12 e 001633/026/12°, TC's 002093/026/12 e
001717/026/12%,  TC’s-002074/026/12 e TC-001523/026/12° e
TC’s-001942/026/11 e 001571/026/12"°.

2.3 Apesar de aspectos favoraveis, as contas ressentem-se de
graves irregularidades, a seguir relacionadas, capazes de comprometé-las
por inteiro:

A) Do Ensino:
A Fiscalizacdo assinalou (fls. 33/50) que o Municipio nao
cumpriu o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, uma vez que,

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

7 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

8 TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro Renato Martins Costa.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro Renato Martins Costa.

° TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro Robson Marinho.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sess3do da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro Robson Marinho.

10 TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongbes — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos.
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apds glosas efetuadas™, no montante de RS 17.463.228,66, a aplicacdo
das receitas resultantes de impostos na manutencdao e desenvolvimento
do Ensino atingiu apenas 21,63%".

A pretensdao da Prefeitura de que seja computada a quantia
de RS 10.930.440,69, referente aos contratos de manutencdo das
unidades escolares firmados com a CODESAVI, ndao se encontra em
condicBes de ser atendida, uma vez que as notas fiscais™ apresentadas

n Despesas com Ensino Médio no valor de RS 678.311,75 + Despesas ndo amparadas pelo artigo

70 da LDB de RS 13.293.391,11 {R$ 10.930.440,69 - contratos firmados com a CODESAVI (prestacdo de
servicos) + RS 30.000,00 - repasse a Associacdo de Amigos da Corporacdo Musical de S3o Vicente +
R$1.317.568,79 - despesas com alimentacdo + RS 290.000,00 - despesas com assisténcia social +
R$725.381,63 - despesas com material promocional, entre outras} + Restos a Pagar ndo quitados até 31-
01-2013 de RS 3.491.525,80, totalizando RS 17.463.228,66.

12

FUNDEB:
Total das Receitas do FUNDEB R$136.422.311,35 100%
Despesas com Magistério R$113.131.017,90 82,93%
(+) Total das Demais despesas Liquidas (maximo 40%) RS 41.876.165,42 30,70%
(=) Total aplicado no FUNDEB R$155.007.183,32 113,62%
Receitas de Impostos e Transferidos + Rendimentos R$306.332.608,09 100%

Despesas Préprias em Educacdo

Aplicagdo efetuada até 31-12-2012 (artigo 212, CF) R$83.720.062,49 27,33%
(-) Restos a pagar ndo pagos até 31-01-2013 (R$3.491.525,80)

(-) Ajustes efetuados pela fiscalizagdo (R$13.971.702,86)

Aplicacao final na educagao basica - ensino R$66.256.833,83 21,63%

13

Quadro de fl. 49:

Empenho Data Valor Valor Refor¢o | Pago até Recurso Aplicagao
31-01-13
0135/12 03-01-12 258.145,13 25.814,06 283.959,69 01- 220 -
Tesouro Fundamental
0136/12 03-01-12 410.705,45 41.070,57 451.776,02 01- 220 -
Tesouro Fundamental
0137/12 03-01-12 1.834.806,43 183.479,54 2.018.285,97 01- 220 -
Tesouro Fundamental
0138/12 03-01-12 159.748,05 15.974,82 175.722,87 01- 220 -
Tesouro Fundamental
0139/12 03-01-12 180.483,69 18.048,00 198.531,69 01- 220 -
Tesouro Fundamental
0140/12 03-01-12 161.028,45 16.102,92 177.131,37 01- 220 -
Tesouro Fundamental
0141/12 03-01-12 2.056.495,81 205.649,60 2.262.145,41 01- 220 -
Tesouro Fundamental
0142/12 03-01-12 2.159.683,95 215.968,39 2.375.652,34 01- 220 -
Tesouro Fundamental
0143/12 03-01-12 621.380,46 62.138,07 683.518,53 01- 220 -
Tesouro Fundamental
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nao trazem a identificacdao dos servigos prestados, nao se podendo aferir
no que consistiram e onde foram realizados.

Por outro lado, a proposta de que a despesa contabilizada a
maior no FUNDEB, no montante de RS 18.584.871,87, que alcangou
113,62% daqueles recursos, seja transferida para o cdlculo das despesas
proprias da Educac¢ao, nao se amolda ao estabelecido na Deliberagao TC-A
24.468/026/11™ desta Corte (DOE de 28-07-2011) que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2011, ndo mais admite o remanejamento de
valores de um para outro cOmputo.

Desta forma, ndao cumpriu o Municipio o disposto no artigo
212 da Constituicao Federal.

B) Dos Resultados:

Em relacao aos resultados, o Municipio apresentou déficit de
arrecadacdo de RS 81.625.424,72, equivalente a 12,50% da receita

2915/12 29-02-12 2.330.413,66 2.303.716,80 01- 220 -
Tesouro Fundamental

Total 10.172.891,08 784.246,42 10.930.440,69
Obs.: fls. 648/649 do Anexo IV.

1 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes constitucionais

e legais, e na conformidade do artigo 114, inciso Il, letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal, que determina a aplicagdo,
pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n® 11.494/07, que determina a aplica¢éo
dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permissdo
para aplicagdo de até 5% no 12 trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas devam ser
contabilizadas em dotagbes orcamentdrias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n®
4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas em
determinada dotagdo fere o principio contdbil da oportunidade, bem como o necessdrio planejamento
orcamentdrio;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que repercute
no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisGes deste Tribunal relativas a contas municipais do
exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para computo na insuficiente aplicagdo
dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranga juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais serd admitida qualquer forma de
integralizar as aplicacées do FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observdncia as disposi¢ées do
artigo 21, § 29, da Lei federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Publique-se.”
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prevista para 2012 (RS$ 653.000.000,00), uma vez que a realizada alcancgou o
montante de RS 571.374.575,28.

O resultado orcamentario correspondeu a déficit de
R$101.647.335,05 (17,79%), ndo amparado em resultado financeiro do
exercicio anterior e que veio se somar aos déficits dos 2 (dois) ultimos
exercicios.

O resultado financeiro também foi deficitario, em
R$182.813.191,90, 120,62% superior ao de 2011 (RS 82.863.066,55). Tal
déficit representou 110 dias de arrecadacdo’®, acima, portanto, da
margem tolerada por esta E. Corte, por apresentar potencial de impactar
negativamente os orcamentos futuros.

O estoque de restos a pagar apresentou um acréscimo de
71,25% (passando de RS 127.677.956,99, em 2011, para RS 218.643.766,28) e a
divida de longo prazo aumentou 367,43% (de RS 92.944.831,24, em 2011, para
RS 434.451.175,73).

O endividamento total da Municipalidade, em 2012, era de
R$654.017.013,62, representando 109,13% da RCL do exercicio
(R$599.275.786,11).

Esses dados demonstram a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria e impdem a conclusao de que
o Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 12, § 12, da LRF™®.

C) Dos Precatorios:

A Fiscalizacdo ressaltou (fls. 58/59) que o Municipio foi
engquadrado no Regime Especial Mensal e que, por meio do Decreto n®
3.421-A, de 26-12-2011, artigo 19, caput, o percentual da RCL, fixado para
0 pagamento de precatdrios apresentados pelo Tribunal de Justica até 12-
07-2011, foi alterado de 1% para 1,49% (fls. 896/903 do Anexo V).

B RCL de 2012 = R$599.275.786,11 : 12 meses : 30 dias = R$1.664.654,96, referente a 01 dia de
arrecadacao.

Resultado Financeiro de 2012 = R$182.813.191,90 : R$1.664.654,96 = 110 dias de arrecadacdo.
16 “Artigo 19 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
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Informou, ainda, que o valor devido de RS 8.766.428,75 foi
calculado com base na RCL apurada pelo Sistema AUDESP (fl. 905 do Anexo
V) e que a Prefeitura depositou em conta do Tribunal de Justica apenas
R$6.524.972,51 durante o exercicio, quitando, entretanto, a totalidade
dos requisitdrios de baixa monta apresentados no exercicio, no montante
de RS 77.192,72 (fls. 936/937 do Anexo V).

Em suas justificativas, o Municipio alegou que, do total
depositado, a quantia de RS 1.453.904,39 referia-se ao exercicio de 2011 e
a de RS 5.071.068,12 ao exercicio de 2012, sendo que o valor
remanescente foi objeto de parcelamento autorizado junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo a partir de janeiro de 2014.

A Prefeitura reconheceu, portanto, a insuficiéncia dos
depositos relativos a 2012, nao tendo, por outro lado, trazido qualquer
comprovacao a respeito do noticiado parcelamento do saldo
remanescente do exercicio em analise.

D) Dos Encargos Sociais:

Segundo apontou a Fiscalizacdo (fls. 59/60), a Prefeitura deixou
de recolher o montante de RS 13.704.876,34 a Previdéncia Prépria do
Municipio no exercicio de 2012, referente a:

a) contribuicao dos segurados: auséncia de recolhimento do
més de dezembro de 2012, no montante de RS 569.435,71;

b) contribuicdo patronal: o total do débito correspondeu a
RS13.135.440,63, sendo:

- folha da Saude: falta de recolhimento dos meses de
fevereiro, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2012;

- folha da Educag¢do: nao foram recolhidos os meses de
janeiro, fevereiro e dezembro de 2012;

- folhas Diversas: auséncia de recolhimento dos meses de
julho a dezembro de 2012.

A Fiscalizacao observou, ainda, que, além de a Prefeitura ter
realizado os repasses do exercicio de forma fracionada e com atrasos,
deixou de repassar integralmente e no prazo as contribui¢des retidas dos
seus servidores ativos (fls. 976/993 do Anexo V), além de possuir dividas
parceladas com o Instituto de Previdéncia referentes as contribuicdes de
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exercicios anteriores, totalizando RS 23.621.370,94, conforme apurado no
TC-003136/026/12".

A Cartilha “Os Cuidados do Prefeito com o Mandato”, editada
por esta Corte e disponivel no seu endereco eletrénico, alerta para a
gravidade da inadimpléncia previdenciaria:

“Quer destinada ao o6rgdo municipal que administra o regime
proprio de previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INSS, a falta de repasse das quotas patronais e
funcionais aumenta, consideravelmente, a divida municipal; implica
vdrias e muitas san¢des aos Municipios e, no caso do ndo recolhimento
da parcela dos seqgurados, tipifica crime de apropria¢éo indébita (Lei n®
9.983, de 2000).

Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada
municipal tem a ver com confissdo de dividas patronais, sobretudo as de
cardter previdencidrio.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer
desfavordvel: o ndo recolhimento previdencidrio.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, néo solvem o
desacerto, conquanto, no ano de competéncia, a omissdo restou
patente, fazendo aumentar a divida municipal, o que, no futuro,
compromete o financiamento de programas governamentais.

Demais disso, a auséncia de recolhimento faz com que o
Municipio ndo obtenha o Certificado de Regularidade Previdencidria —
CRP, ficando impedido de receber transferéncias voluntdrias da UniGo
(convénios) e empréstimos de instituicées federais; nem a compensag¢do
financeira entre os regimes de previdéncia (Lei n® 9.796, de maio de
1999).” (Grifei).

A falta de recolhimento de contribuicbes ao o6rgao de
previdéncia local, portanto, por si sd, determina a reprovacao dos
demonstrativos, a exemplo do que decidi nos TC's 001049/026/11,

001937/026/08 e TC-000011/026/09*.

v TC-003136/026/12 — Balango Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de

Sdo Vicente — IPREM, exercicio de 2012, Relator E. Auditor SAMY WURMAN, pendente de julgamento.
8 TC-001049/026/11 — Prefeitura Municipal de Turiiba — Sessdo da Segunda Cédmara de 11-06-
2013, publicado no DOE de 25-06-2013.

TC-001937/026/08 — Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim — Sessdo da Segunda Cdmara de 23-
11-10, E. Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES. Decisdo mantida em grau de recurso do
Tribunal Pleno de 02-03-11.

TC-000011/026/09 — Prefeitura Municipal de Aparecida d’ Oeste — Sessdo do Tribunal Pleno de
23-11-11, E. Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
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E) Restrigdes Relativas ao Ultimo Ano de Mandato - Artigo
42 da LRF*:

De acordo com esse dispositivo legal, deveria o Prefeito, por
se tratar do derradeiro ano de mandato, ter quitado as despesas
empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservado
recursos para que assim o fizesse o sucessor.

A Fiscalizagdo, entretanto, apontou que a Prefeitura
apresentava, em 30-04-2012, iliquidez RS 68.980.843,56 e, ao final do
exercicio, iliquidez de 92.500.931,70, em relacdo a disponibilidade
financeira:

Evolugao da liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de: 2012
Disponibilidades de Caixa em 30-04 R$47.310.984,84
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04 (R$81.745.277,90)
(-) Empenhos liquidados a pagar em 30-04 (R$34.546.550,50)
(=) Nliquidez em 30-04 (R$68.980.843,56)
Disponibilidades de Caixa em 31-12-2012 R$35.915.057,09%°
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31-12-2012% (R$128.415.988,79)
lliquidez em 31-12-2012 (R$92.500.931,70)

Observo que a Fiscalizagdo emitiu 08 (oito) alertas®” sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em andlise. Todavia, nenhuma
providéncia eficaz, tal como recomendado por esta Corte (“O Tribunal e a
Gestédo Financeira dos Prefeitos”, fevereiro de 2012, fls. 33/34), foi adotada:

9 “Artigo 42: E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

20 Valor das Disponibilidades do Balango Patrimonial (fl. 05 do Anexo) menos Depdsitos:

R$36.837.128,70 (-) R$922.071,61 = R$35.915.057,09.
2 Valor retificado, tendo em conta que a Fiscalizacdo incluiu, também, no cOmputo, os restos a
pagar ndo processados. Conforme recomendado por esta Corte (“O Tribunal e a Gestdo Financeira dos
Prefeitos”, fevereiro de 2012, fl. 33), no célculo devera ser levado em consideracdo apenas os restos a
pagar liquidados/processados.
2 Alertas AUDESP n” 1557032, 1564873, 1609446, 1612508, 1615602, 1639030, 1665520 e
1694683.
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“Diante de tudo isso, aqui se recomenda que, deficitdria em 30 de
abril do ultimo ano de mandato, recuse a Prefeitura despesa nova; isso,
para que possa monetariamente suportar os gastos preexistentes, dai
ndo transferindo mais divida ao proximo gestor. Para tanto, deve a
Administragdo valer-se da limitagdo de empenho e de rigorosa
planificagdio de caixa”.

O descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal remete o Gestor ao artigo 359-C do Cédigo Penal®, razdo pela qual
deverd, de imediato, ser encaminhado oficio ao DD. Ministério Publico do
Estado para as providéncias devidas.

Quanto a restricdao contemplada no artigo 59, § 12, da Lei n?
4.320/64**, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito®.

F) Demais Falhas:

As demais falhas, consignadas nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Fiscalizacdao das Receitas”, “Multas de Transito”,
“Contribuicao de Interven¢ao no Dominio Econdémico - CIDE”, “Royalties”,
“Gasto com Combustivel”, “Tesouraria”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”,
“Falhas de Instrucdao”, “Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao
Tribunal”, “Contratos Examinados In Loco”, “Execucdao Contratual”,
“Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e Disposicdo Final
de Residuos Sdlidos”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Livros e Registros”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

3 “Artigo 359-C - Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigag¢do, nos dois ultimos quadrimestres

do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que ndo tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos”.

2 “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

» A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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AUDESP”, “Quadro de Pessoal”, “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal” e “Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial”, estdo bem caracterizadas no relatério da Fiscalizacdao e reforcam
0 juizo adverso as presentes contas.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Sao Vicente.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Cuide para que a LDO estabeleca custos estimados,
indicadores e metas fisicas, critérios para limitacdo de empenhos e
movimentacdo financeira, em consonancia com o disposto no artigo 49, |,
“a” e “b”, da LRF.

b) Providencie a elaboracdao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/07), de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (Lei n2 12.587/12).

c) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 192, da LRF.

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010).

e) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

f) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58°° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%.

2 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de acées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”
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g) Cumpra, com relacdo as Multas de Transito, o disposto no
artigo 321 da Lei federal n2 9.503/97.

h) Movimente em conta vinculada as receitas oriundas dos
“Royalties” e da “CIDE”".

i) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93 em relagdo
aos contratos e a ordem cronolégica de pagamentos.

j) Regularize definitivamente as impropriedades apontadas
em relacao aos itens “Tesouraria” e “Livros e Registros”.

k) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

I) Atente para o comando do artigo 37, V, da Constituicao
Federal®, pois 0 que caracteriza o cargo em comiss3o n3o é apenas a sua

7 “Comunicado SDG n? 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagcdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
8 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)

» “Artigo 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
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denominagao, mas sim as fung¢des que sao desempenhadas por seu titular.
Cargos com funcdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados.

m) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que os indices IDEB 82 série/92 ano alcangados pelo Municipio nos
ultimos exercicios (2007, 2009 e 2011) foram inferiores as metas projetadas
para os respectivos periodos.

Determino, ainda:
a) a formacao de autos proprios para tratar dos Contratos

n"41/2012, 71/2012 e 110/2012%* (Associacio de Desenvolvimento Econdmico
e Social as Familias — ADESAF no valor de RS 2.060.000,00; NDC Tecnologia e
Informatica Ltda. no valor de RS 2.031.747,00 e Praiaterra Construtora Ltda. no valor

de R$3.165.019,48, respectivamente);

b) a tramitacdo autébnoma do expediente TC-030122/026/13;

c) que o processo acessorio TC-001818/126/12 e os
expedientes TCs-018451/026/12, 038791/026/12, 006870/026/13,
020464/026/13, 024891/026/13, 030462/026/13, 010888/026/14,
032001/026/13, 034140/026/13, 037796/026/13, 004017/026/14,
042177/026/13, 018083/026/14 e 021270/026/14 permanecam
apensados a estes autos;

d) a expedicao de oficios aos i. Subscritores dos expedientes
TCs-018451/026/12, 030122/026/13, 030462/026/13, 010888/026/14,
032001/026/13, 034140/026/13, 037796/026/13, 004017/026/14,
042177/026/13 e 018083/026/14, com cdpia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas.

Cépias do parecer, do relatério de Fiscalizacdo e das
correspondentes notas taquigraficas deverao ser encaminhadas, de
imediato, ao DD. Ministério Publico do Estado, para ciéncia e providéncias
gue considerar cabiveis.

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”

30 Tendo em vista que, em pesquisa realizada em 20-10-2014 na PRODESP, ndo foram ainda

encaminhados ao Tribunal.
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A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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