TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 05/05/15 ITEM N°87
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

87 TC-001689/026/13

Prefeitura Municipal: Santa Gertrudes.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Rogério Pascon.

Advogado (s) : Janaina de Souza Cantarelli e outros.
Acompanha (m) : TC-001689/126/13 e Expediente(s): TC-
011350/026/15, TC-024509/026/13 e TC-024510/026/13.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SANTA GERTRUDES, referentes ao
exercicio de 2013. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Araras (fls.15/38), apresentou o
Responsavel, Sr. Rogério Pascon, apds notificacédo
(f1.41), os seguintes esclarecimentos (expediente
TC-0022184/026/14 - fls.45/76):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Agdes consignadas na LDO desprovidas de unidade de
medida e quantitativos estimados.

Defesa - Providéncias foram adotadas para a correcdo
do defeito anotado.

- Auséncia de critérios para a limitagdo de empenho
na LDO.

Defesa - Os artigos 26 e 27 da LDO definiram os
critérios para a limitacdo de empenhos.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagdo do sistema de controle
interno.

Defesa - A despeito da inexisténcia de relatdrios
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periddicos, houve o efetivo controle interno no
exercicio em exame.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Desatendimento aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil.

Defesa - Adotaram-se medidas para a correcdao das
divergéncias verificadas e a divida da espécie
sofreu decréscimo de 28,33% em relacdo ao periodo
anterior.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Cobranca de ISS incidente sobre a atividade
cartorial em valor anual fixo.

Defesa - Solicitaram-se os livros de registro diario
do movimento das receitas e despesas para se efetuar
a devida e adequada cobranca do ISSQN incidente
sobre as atividades cartoriais.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Isencado de 50% do valor do IPTU para aposentados e
pensionistas da previdéncia social, que recebem até
um salario minimo e possuem um uUnico imdével, sem a
demonstragdo da estimativa do impacto orgamentario
financeiro trienal.

Defesa - O montante do mencionado desconto foi
previsto no Demonstrativo VII - Estimativa da
Rentncia de Receita - da Lei Municipal n°® 2.426/12

(Lei de Diretrizes Orcamentérias) .

- Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS -
liquidagdo de débitos @pelos contribuintes com
isengcdo de até 100% dos valores dos juros e multas
aplicadas.

Defesa - O artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal somente exige a demonstracdo da estimativa do
impacto orcamentario financeiro em relacao a
renincia de receita que ndo se confunde com a
isencdo de multa e juros moratdrios.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:
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- Desatendimento aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil.

Defesa - As divergéncias nao possuem forca para
comprometer oS demonstrativos examinados e a
Prefeitura envidou esforcos com vistas a recuperacdo
dos créditos inscritos em divida ativa.

B.3.1 - ENSINO:

- Glosa de valores relativos aos restos a pagar nao
liquidados até 31/01/2014.

Defesa - A despeito da importancia excluida (RS
3.732,75), houve aplicacdo do montante equivalente a
25,71% da receita de impostos no ensino municipal.

B.3.2 - SAUDE:

- Exclusdo da importéncia relativa a restos a pagar
ndo quitados até 31/01/2014.

Defesa - Apesar da glosa do valor de RS 6.952,08, a
municipalidade destinou 27,67% da receita de
impostos ao setor.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - Apenas em situacdes excepcionais houve a
quebra da ordem cronolbdgica de pagamentos, cujas
Justificativas foram afixadas no quadro de aviso da
Prefeitura.

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSIGCAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS:

- Falta de tratamento de residuos por reciclagem,
compostagem, reutilizagéo ou aproveitamento
energético. A coleta de materiais reciclaveis é
feita por cooperativa que atende todo o Municipio.

Defesa - O municipio conta com cooperativa que
executa a coleta de reciclaveis e a empresa
Construban Logistica Ambiental Ltda. realiza a

coleta do lixo hospitalar.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Auséncia de divulgagdo dos pareceres prévios deste
Tribunal na pagina eletrdnica do municipio.
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Defesa — Nao houve.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

Defesa - Adotaram-se medidas para sanar a
deficiéncia verificada.

D.4 - DENﬁNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

- Expedientes TC-24510/026/13 e 24509/026/13 -
aplicagéo de multa ao municipio diante do
descumprimento de ordem judicial.

Defesa - A administracdo promoveu a implantacdo dos
créditos e informou o juizo, com vista a sanar a falha
observada.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Encaminhamento intempestivo de informagdes por meio
do sistema AUDESP.

Defesa - O desacerto foi relevado pelo e. Conselheiro
Sidney Beraldo nos autos do processo de Controle de
Prazos das Resolucbes e Instrucdes deste Tribunal (TC-
000859/010/13) .

- Falta de atendimento as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - As recomendacdes serdo atendidas nos
exercicios subsequentes.

Assessoria Técnica (fls.253/258), Chefia
de ATJ (f1.259) e o d. Ministério Publico
(fls.260/262) manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas ora examinadas.

Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 25,71%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 74,80%
DESPESAS COM PESSOAL 51,34%
APLICACAO NA SAUDE 27,67%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,47%
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Pareceres anteriores:
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002560/026/10)

Exercicio de 2011: favoravel (TC-001032/026/11)
Exercicio de 2012: desfavoravell (TC-001621/026/12)

E o relatério.

GCECR
JMCF

! pParecer desfavoravel as contas do Prefeito de Santa

Gertrudes - exercicio de 2012 em face do descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2% Camara -
sessdo de 09.12.14 - Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini).
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TC-001689/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,71%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 74,80%
DESPESAS COM PESSOAL 51,34%
APLICACAO NA SAUDE 27,67%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,47%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito, ao Vice-
Prefeito e aos Secretdrios Municipais nos termos da
Lei Municipal n°® 2.167/08, sem gque se tivessem
registrado indevidos pagamentos no exercicio.

Além da regularidade do recolhimento
dos encargos sociais, houve repasses a Cémara em
valor (RS 2.925.000,00) correspondente a 6,00% da
receita tributdria ampliada do exercicio anterior
(2012 - RS 48.727.293,41), aquém, portanto, do limite
(7%) imposto pelo 1inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Atendeu-se, ainda, ao estabelecido
pelo artigo 20, inciso III, “b”, da Leili Complementar
n® 101/00, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 51,34% da Receita Corrente
Liquida.

O municipio liquidou a totalidade do
valor (RS 378.464,02) constante do mapa orcamentario
com exigibilidade para o exercicio de 2013, relativo
ao crédito trabalhista em nome de José Carlos de
Lima Souza.

Além da abertura de créditos
adicionais em valor equivalente a 5% da despesa
prevista, o) Executivo apresentou superavit

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v\

B ) Wy
v

AN ¥
[ W02 )
GO A

B =l
orcamentario de 1,47%, realizou investimentos de RS$
4.541.648,25, correspondentes a 7% da receita
corrente liquida e possuia liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo.

Contudo, severa adverténcia sera
encaminhada a origem para que corrija as
divergéncias das informacdes prestadas a este
Tribunal em relacdo aos montantes afetos as dividas
ativa e de longo prazo, com vistas ao atendimento
dos principios da transparéncia e da evidenciacéao
contéabil.

A despeito das devidas glosas
efetuadas pela fiscalizacdo, o ensino municipal
mereceu aplicacao do equivalente a 25,71% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF) e 74,79% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII do
ADCT.

Demais, houve a utilizacdo de 100,00%
do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
de acordo com o previsto pelo artigo 21, § 2° da Lei
Federal n° 11.494/07°.

2Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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Do mesmo modo, a salde municipal foram
direcionados 27,69% da receita de impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT.

O Executivo editou os planos
municipais de  Saneamento Basico e de Gestéao
Integrada de Residuos S6lidos. Todavia, recomendac¢ao
serad enderecada a origem para dque providencie a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, nos termos
do § 3° do artigo 24 da Lei Federal n° 12.587/12.

Sobre o) tema, destaque-se que O
abastecimento e a distribuicdo de agua, bem como a
coleta e o tratamento de esgoto do municipio, séo
realizados pela empresa Foz de Santa Gertrudes Ltda.

Ja& a coleta e transporte de residuos
s6lidos sdo executados pela empresa Latina Comércio
e Servicos Ltda., enquanto a sua disposicdo final é
efetuada pela Construban Logistica Ambiental Ltda.

Além da boa ordem dos livros e
registros, conseguiu, ainda, a origem Jjustificar os
defeitos apontados nos itens reciclagem de residuos
s6lidos e denutncias.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE SANTA GERTRUDES, relativas ao exercicio de 2.013.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Araras - UR-10 para que a
Administragcdo Municipal regulamente o controle
interno, passe a demonstrar a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro em relacdo as renuncias de
receitas, cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos
e atente as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.
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A Fiscalizacdo verificard, na préxima

inspec¢cdo, se as medidas noticiadas
corrigiram os defeitos apontados
planejamento das politicas publicas,
das receitas e fidedignidade dos dados
sistema AUDESP.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

pela origem
nos itens
fiscalizacéao
informados ao



