TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA DE 28/04/15 ITEM N°80
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

80 TC-001835/026/13

Prefeitura Municipal: Panorama.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Luis Carlos Henrique da Cunha.
Advogado(s) : Adriana Ap. Fernandes Barbosa.
Acompanha (m) : TC-001835/126/13 e Expediente(s): TC-
000446/005/13 e TC-029718/026/14.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi
Costa.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PANORAMA, exercicio de
2013, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Andradina, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 39/42.

Notificado (fls. 46), o responsavel
apresentou esclarecimentos as fls. 52/127.

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

As pegcas de planejamento ndo permitem identificar e
compatibilizar unidades de medidas com custos
estimados e metas fisicas, falhas que dificultam
avaliar e mensurar se o0s resultados das acgdes
governamentais sdo eficazes e efetivos, em ofensa
aos Principios da Eficiéncia e da Transparéncia na
Gestdo Publica responsavel;

A LOA autoriza o Executivo, nos termos do artigo 7°
da Lei Federal n° 4.320/1964, a abrir créditos
adicionais suplementares, até o limite de 25% da
Receita estimada do orcamento.



file:///P:/Relatorios-de-fiscalizacao/UR-15/Prefeituras/2013/TC%201835%20026%2013%20PM%20Panorama.docx%23A1nota

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Defesa - A Lei de Diretrizes Orcamentadrias e a Leil
Orcamentaria Anual do exercicio de 2.013 foram
elaboradas e aprovadas na gestdo anterior no formato
e moldes apresentados.

A administracdo realizou estudos no sentido de fazer
as adequacdes; porém, as mudancas seriam profundas
na LDO, PPA e LOA dependendo ainda da aprovacao da
Camara Municipal, com a agravante de que o exercicio
de 2.013 ja estava em pleno andamento.

Ressalta que do PPA elaborado para 2014 a 2017 jéa
constam melhorias com relacdo as metas, indicadores
e unidades de medidas que permitirdo avaliar as
acdes governamentais.

O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, em violagdo as disposigdes da
Lei Federal n.° 12.305/10.

Defesa - consoante observado pela Fiscalizacdo o
prazo para elaboracdo do Plano de Saneamento Basico
foi prorrogado para 31 de dezembro de 2.015,
mediante o Decreto n° 8.211 de 21.03.14; porém, a
administracdo ja licitou e contratou empresa técnica
especializada para elaboracdo do referido projeto,
conforme documentos apresentados.

Item A.2 - Lei de Acesso a Informacdo e Lei da
Transparéncia Fiscal

A Prefeitura nao criou o Servigco de Informacao ao
Cidadido (artigo 9° da Lei 12.527, de 2011).

O Executivo ndo divulga em sua pagina eletrdnica, as
informagdes alusivas a procedimentos 1licitatérios
conforme previsto no artigo 8°, § 1° da Lei Federal
n° 12.527, de 2011.

Defesa — em face das precarias condicdes financeiras
que a atual administracao herdou, wvarias
atividades (inclusive as citadas) deixaram de ser
atendidas.

A Prefeitura ndo dispunha em seu quadro de
servidores profissionais especializados na area

“"WEB” tendo que recorrer a servicgos de
terceiros, e para tanto se valer de
licitacodes e demais tramites legais. Essas

informacdes passaram a ser disponibilizadas a
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partir de agosto de 2.014 conforme site
http://187.11.184.139:5656/transparencia
http://www.panorama.sp.gov.br/%$5Fportal/contato/.

Item A.3 - Do Controle Interno

Auséncia de controles, assim como a inoperancia do
sistema de controle interno constituem falhas graves
a medida que ndo proporcionam credibilidade,
segurang¢a e integridade dos informes administrativos
e contabeis, além de infringir diversas disposigdes
das legislagdes em vigor que regem a matéria.

Defesa - com o objetivo de eliminar efetivamente
tais pendéncias, o municipio estd desenvolvendo
programa de ajuste administrativo com Dbase em
planejamento especifico voltado a normatizar as
atividades gestoras da Prefeitura de Panorama.

Item B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentdria
Alteragcdo da despesa inicial fixada em 30,44%,
afrontando o principio basilar de responsabilidade
fiscal, previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF.
Resultado Primario previsto na Lei Orgamentaria
Anual atualizada foi inferior ao consignado no Anexo
de Metas da Lei de Diretrizes Orcgamentarias,

demonstrando incompatibilidade com a meta
estabelecida.
Defesa - destaca que a administracdo buscou economia

orcamentaria, gerando ao final do exercicio o
montante de R$ 8.731.825,08.

Os créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposig¢des ocorreram em funcgdo
da adequacdo orcamentaria por leis especificas:
excesso de arrecadacao; convénios; receitas nao
previstas na LOA 2012/2013 e cancelamentos de
dotacdes.

As suplementacdes a Lei 270/2012 qgue aprovou o
Orcamento 2013 totalizaram R$ 2.514.888,57 (dois
milhdes, gquinhentos e quatorze mil oitocentos e
oitenta e oito reais e cinquenta e sete centavos)
que representam 8,8% da despesa fixada e 7,55% da
receita prevista.
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Item B.1.1.1 - Investimentos

Baixo investimento realizado pelo Municipio em
comparagdo com a média nacional.

Defesa - em face da situacdo financeira encontrada
no 1inicio da gestdo a prioridade foi resgatar os
restos a pagar que paralisaram a administracdo
municipal, tais como: folha de pagamento (atrasos

com mais de 90 dias); fornecedores de energia
elétrica e telefonia; medicamentos; manutencdo
badsica das escolas, dos servicos de salUde; e
combustiveis.

Investimento na saude corresponde a apenas 0,41% da
receita corrente liquida, tendo como consequéncia a
deterioracdao nas obras de infraestrutura.

Defesa - no exercicio de 2013 a aplicacdo na Pasta
da Saude correspondeu a 30,14% da receita
arrecadada, portanto, muito acima do limite

constitucional de 15%.

Assim, discorda da opinido da Fiscalizacdo ao
classificar como insignificante o investimento
realizado na salde de apenas 0,41% da RCL. Observa
ainda que a previsdo orcamentaria aprovada pela
administracdo anterior especificamente para novos
investimentos era de RS 40.000,00, ou
seja, 0,18% da Receita Arrecadada; portanto, atual
administracdo investiu quatro vezes mais do gque o
previsto.

Item B.1.2 - Resultados Financeiro, Econdmico e
Saldo Patrimonial

O resultado patrimonial de 2013 apresenta uma
diferengca de R$ 593.012,81, ndo Jjustificada pela
origem até o final da fiscalizagéo.

Defesa - informa gque a diferenca apurada pela
Fiscalizacdo decorre de ajustes de saldos das contas
extraorcamentarias e depdsito de precatdrios ao
Tribunal de Justica referente ao exercicio de 2010.

Item B.1.3 - Divida de Curto Prazo

A Prefeitura ndo possui 1liquidez frente a seus
compromissos de curto prazo, em ofensa ao artigo 1°,
§ 1° da LRF.
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Defesa - ao analisar a composicdo da divida de curto
prazo, verifica-se tratar de Restos a Pagar oriundos
dos exercicios de 2005 a 2012 gque carecem de
comprovacdo de execucdo dos servigos ou entregas de
materiais.

Em muitos casos a demanda Jjudicial Ja instalada
determinarad a necessidade ou ndo da liquidacao
desses créditos.

Item B.1.5 - Fiscalizacdo das Receitas

Planta Genérica de Valores encontra-se desatualizada
com consequéncias negativas para a arrecadagao
tributaria, para o planejamento e justiga fiscal aos

municipes.

Defesa - informa que a administracdo iniciou no més
de agosto de 2014 a procura de empresas
especializadas para efetivar a atualizacao,

inclusive Dbuscando com os municipios wvizinhos o
melhor custo beneficio.

Item B.1.6 — Divida Ativa

Provisdo para créditos de 1liquidagdo duvidosa:
auséncia da constituigdo de provisdo para créditos
inscritos em divida ativa de recebimento incerto.
Atualizacdo Monetaria: a atualizacdo monetaria dos
créditos em divida ativa ndo é lancada no minimo
mensalmente.

Conciliacdo contabil: as contas contdbeis referentes
a movimentagdo da divida ativa do municipio ndo séo
conciliadas pelo departamento de contabilidade.
Execugdo extrajudicial de titulos da divida ativa: o
cadastro imobiliario encontra-se desatualizado
quanto ao CPF dos contribuintes, situagdo que
prejudica qualquer agdo de protesto extrajudicial
dos inadimplentes.

Defesa — informa, em sintese, que medidas corretivas
foram adotadas no exercicio de 2014 para a
regularizacdo dos apontamentos.

Item B.4.1 - Regime de Pagamento de Precatédrios
O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as

pendéncias judiciais, havendo nisso majoragdo de
5




)
S
I \
7 Ni
I, SN
o Nyt g7 ¥:
Pro j‘ﬂ‘é& ] v.'il?é’j} R

2 B e N,
TR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

passivo e, disso decorrente, ofensa aos Principios
da Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil
(artigo 83 da Lei n.° 4.320, de 1964).

Defesa - destaca que foram evidenciados nos
lancamentos contabeis os depbdsitos de precatdrios ao
Tribunal de Justica - conta contdbil 113.51.05.00.
No entanto, a divida inscrita na conta contébil
221.11.02.05 ¢é& de RS$ 736.290,72 demonstrando o
debito ainda ndo quitado pelo Tribunal de Justica
dos depdsitos efetuados.

Informa ainda que o Executivo consultard o TJSP para
verificacdo de baixas realizadas e ndo informadas
oficialmente a administracéo.

Item B.5.3.1 - Gasto com Combustivel

O Municipio possui o médulo de controle de frota no
sistema informatizado, no entanto, ndo estid em uso.
Defesa - informa a 1mplementacdo do controle
eletrbnico individualizado de combustiveis mediante
o méddulo de frota. Entretanto, todo controle de
gastos com maquinas e veiculos ocorre por meio do
sistema eletrdnico.

Item B.6.2 — Almoxarifado

Ndo had relatérios do almoxarifado com registros dos
bens com validade vencida ou préximo do vencimento
em relagdo aos alimentos destinados a merenda
escolar.

Foi verificado produto vencido destinado a Creche
Municipal.

Defesa - a administracdo adotara providéncias a fim
de contratar empresa especializada para atualizar os
dados e livros de acordo com a legislacao.

Item B.6.3 - Bens Patrimoniais

Ndo ha termo de responsabilidade assinado pelo
servidor designado para guarda e administragdo dos
bens permanentes, contrariando o artigo 94 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Os controles dos bens encontram-se desatualizados e
nao informam a sua efetiva localizacgéao.
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Os prédios publicos do Municipio ndo possuem alvara
do Corpo de Bombeiros, situagdo que coloca em risco
a segurangca dos usuarios dos servigos publicos
municipais.

O sistema informatizado de controle de frota néao
estd em uso, impossibilitando o levantamento do
custo beneficio dos reparos em relagdo a aquisicgodes
de novos veiculos.

Defesa - a administracdo adotara providéncias a fim
de contratar empresa especializada para atualizar os
dados e livros de acordo com a legislacao.

Item B.8 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos
Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos, em
face da existéncia de restos a pagar. Nao foram
efetuadas as publicagdes das Justificativas em
violagdo ao preconizado na Lei Federal n°. 8.666/93
em seu artigo 5°.

Defesa - afirma que ao publicar o Decreto n° 1.028
de 18.01.13 e suas prorrogacdes, o Prefeito buscou
atender também ao Principio da Transparéncia e néao
deixar os credores sem informacdes a respeito dos
possiveis créditos.

No entanto, vale ressaltar que o critério adotado
tem sido similar ao mecanismo do contingenciamento
para exercer a discricionariedade, mas de forma a
ndo prejudicar os pagamentos dos servicos e produtos
efetivamente prestados e adquiridos, visto que o0s
restos a pagar até o ano de 2012 estdo, em muitos
casos, sob investigacdo por parte do Ministério
Publico. Finalmente, esclarece que o citado decreto
foili publicado no mural da Prefeitura de Panorama, em
sua sede, bem como suas prorrogacdes em Jjornal de
circulacdo Municipal e Regional.

Item C.2 - Contratos

A Prefeitura ndo realizou estudos para verificacgéado
da necessidade de renegociagdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela iseng¢do do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial); isso, nos
termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013.

Niao ha relatérios de acompanhamento e fiscalizagéo
7
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dos contratos (artigo 67 da Lei n° 8.666/93)
confeccionados pelo gestor designado para o contrato.
Defesa - informa que a Prefeitura contratou no
exercicio de 2.014, um servidor com especialidade na
drea Jjuridica, objetivando proceder toda reviséo,
fiscalizacdo e gestdo dos contratos.

Item D.1 - Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais

As informagdes alusivas ao Parecer Prévio do Tribunal
de Contas ndo estdo publicadas na pagina eletrdnica do
municipio (Www.panorama.sp.gov.br) .

Defesa - nao foram apresentadas especificas
Justificativas para este item.

Item D.1.1 - Livros e Registros

Risco de integridade da informagdo e risco pela falta
de segregagdo de fungodes.

Defesa - foram realizadas adequacdes para aumentar a
confiabilidade do Sistema, assim, cada Departamento
pode trabalhar no seu mbédulo, e eventualmente acessar
outros mdédulos meramente na opcdo de consulta. Os
lancamentos contabeis somente sdo alterados/excluidos
para corrigir eventuais erros, porém, todos os
lancamentos ficam registrados mediante o “login” do
usuario, portanto, ndo ha falar em falta de
integridade da informacéo.

Item D.3.1 - Quadro de Pessoal

Cargos com caracteristicas de provimento efetivo que
estdo lotados em comissdo (chefe de segcdo de apoio e
chefe de sec¢do de projetos), colidindo dessa forma com
o mandamento contido no artigo 37, inciso V, da
Constituigcdo Federal.

Defesa - nao foram apresentadas especificas
justificativas para este item.

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal

Encaminhamento intempestivo das informagdes ao Sistema
AUDESP.

Atendimento parcial das recomendagdes deste E.
Tribunal.
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Defesa - nao foram apresentadas especificas
Justificativas para este item.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,25%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 0%
MAGISTERIO - FUNDEB 69,83%
DESPESAS COM PESSOAL 47,75%
APLICACAO NA SAUDE 29,88%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 12,21%

ATJ (fls. 131/142) manifesta-se
pela emissao de Parecer Desfavoravel aos
demonstrativos especialmente porque nado realizados

pagamentos de precatdrios judiciais no exercicio de
2013.

Ministério Publico (fls. 143/149)
opina, da mesma forma, pela emissdo de Parecer
Desfavoravel visto que “o municipio n&do depositou em
conta do Tribunal de Justica a cifra devida no
exercicio a titulo de precatdrios”; propds ainda
expedicao de determinacdes e recomendagées1 a
origem.

! DETERMINACOES para que a Prefeitura adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei:
Item A.2 - providencie a implantacdo do Servico de Informacéo
ao Cidaddo, garantindo a transparéncia passiva conforme
estabelece o artigo 9°, da Lei Federal 12.527/11;
Item A.2 - divulgue em sua pagina eletrdnica todas as
informacdes relacionadas na Lei de Acesso de Informacéo,
garantindo a transparéncia ativa exigida pelo art. 8°, § 1°
da Lei Federal 12.527/11;
Item A.3 - adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle 1Interno, desde a
designacdo de apenas servidores efetivos para o Setor, até a
elaboracdo periddica de relatdrios, disponibilizando-os a
fiscalizacdo deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da
Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista;
Item B.1.6 - atente a necessidade de corrigir anualmente a
divida ativa e ajustéd-la ao valor recuperavel (nos termos dos
9
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itens 03.05.04 e 03.05.13 da 5% edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor puUblico (vdlido a partir de
2013), aprovado pela portaria STN 437/2012);

Item C.2 - nos termos do art. 65, § 5° da Lei de Licitacobes,
e conforme Comunicado SDG n. 44/2013, renegocie os contratos
com as empresas beneficiadas pelas isencdes tributérias
decorrentes das Leis Federais 12.715, 12.794 e 12.844,
exigindo a cobranca dos valores pagos a maior;

Item D.1 - divulgue na pagina eletrdnica da Prefeitura, de
forma atualizada, todos os demonstrativos relacionados no
caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO,
LOA, Dbalancos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e
RREO) ;

Item D.1.1 - implante mecanismos nos sistemas de tecnologia
da informacdo de modo que ndo haja possibilidade de alteracéo
de informagcdes J& processadas e que fique registrada a
autoria, com a identificacdo do servidor, permitindo que o
controle possa rastrear qualquer operacdo realizada;

Item D.1.1 - providencie que os perfis de acesso as solucdes
de tecnologia da informacdo respeitem o principio da
segregacao de funcdes; e

RECOMENDACOES no intuito de aprimorar a gestdo da Prefeitura:
Item A.l1 - aprimore suas pecas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam a real aferigdo do desempenho
estatal;

Item A.l1 - 1limite a autorizacdo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo ©prevista ©para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

Item A.l1 - institua o Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Sdélidos, em atendimento ao disposto no art. 18 da
Lei Federal 12.305/10;

Item B.1.1.1 - adote providéncias para garantir a
acessibilidade em todos os prédios publicos, dando pleno
cumprimento ao contido na Lei Federal 10.098/00;

Itens B.1.2 e B.1.3 - envide esforcos na obtencdo de
superavit orcamentario nos préximos exercicios, para
neutralizacdo do déficit financeiro;

Item B.1.5 - atualize sua planta genérica de wvalores e

mantenha atualizados os cadastros de contribuintes, de modo a
garantir a eficiéncia da arrecadacdo tributaria;
Item B.1.6 - aprimore seu sistema de cobranca da divida
ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013,
devendo considerar a adocdo de mecanismos de cobranca
extrajudicial, como protesto extrajudicial da certiddo da
divida ativa, inclusdo do nome do devedor em servicos de
10
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Pareceres dos trés tltimos
exercicios:
Exercicio de 2010 - TC 2706/026/10 - ©Parecer
Desfavoravel.
Exercicio de 2011 - TC 1178/026/11 - ©Parecer
Desfavoravel.
Exercicio de 2012 - TC 1767/026/12 - ©Parecer
Desfavoravel.

Subsidiou as presentes contas o
Expediente TC- 446/005/13; objeto de comentdrio no
item D.4 do relatdrio da fiscalizacdo. O Expediente
TC- 029718/026/14 acompanha os autos.

FE o relatério.

GCECR
THM

protecdo ao crédito, adogcdo de parcelamento incentivado de
créditos, entre outros procedimentos recomendados pelo Tribunal
de Justica Paulista em sua "Cartilha sobre Dividas Ativas e
Execucdes Fiscais Municipais";
Item B.5.3.1 e B.6.3 adote efetivamente mecanismo para controle
e individualizac&o, por veiculo, dos gastos com combustiveis;
Item B.8 - observe rigorosamente a ordem cronoldgica de
pagamentos devendo, no caso de haver relevantes razdes de
interesse publico a ensejar a dquebra, publicar previamente as
justificativas da autoridade competente, nos termos do art. 5°
da Lei de Licitacdes;
Item B.6.2 - envide esforcos para melhor gerir o Almoxarifado,
buscando reduzir as perdas decorrentes de validade expirada dos
produtos, adequando tempestivamente o estoque ao consumo;
Item C.2 - assegure-se que o0s servidores designados para
fiscalizar a execucdo dos contratos da Administracdo, exercam
efetivamente tal poder-dever, em atencdo ao art. 67 da Lei de
Licitacdes;
Item D.5 - encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos
pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas
Instrucgdes TCE 02/2008;
Item D.5 - atenda as recomendag¢des do Tribunal, sob pena de, no
caso de reincidéncia sistemdtica no descumprimento de normas
legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o
responsavel as sang¢des previstas no art. 104 da LCE 709/93.

11
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TC-001835/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,25%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 0%
MAGISTERIO - FUNDEB 69,83%
DESPESAS COM PESSOAL 47,75%
APLICACAO NA SAUDE 29,88%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 12,21%

Com a aplicacao de 29,88% das
receitas de impostos nas acdes e servicos publicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias; igualmente respeitado
o artigo 20, dinciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 47,75% da
receita corrente liquida com ©pessoal ativo e
inativo.

Cumpridas as disposicdes contidas
no artigo 212 da Constituicdo Federal com o
investimento de 26,25% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; de igual forma, O
Executivo aplicou ©69,83% das importancias do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o
que 1indica cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

Em relacdo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100,0% dos valores em respeito a regra
do artigo 21, “caput” e § 2°, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o limite definido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

12
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A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
259, de 07 de agosto de 2012. Os autos também
apontam para escorreito recolhimento de encargos
sociais.

Indicativos contabeis denotam
superavit da execucgdo orcamentaria da ordem de
12,21%; bem assim, os resultados financeiro e
patrimonial apresentaram significativa elevacdo se
comparados ao exercicio anterior?, enquanto o
resultado econdmico foi positivo em
RS 6.935.857,14.

Nao obstante tais resultados,
recomendacdes deverdo ser expedidas a origem para
que, a fim de aperfeicoar futuras propostas

orcamentarias e, em respeito a responsabilidade
fiscal, evite elevada margem de abertura dos
créditos adicionais e a wutilizacdo imoderada de
transposicdes, remanejamentos e transferéncias.

Em face do consignado no item B.4.1
do laudo da fiscalizacdo - Precatdrios, considero,
de forma diversa das conclusdes externadas pela ATJ
e Ministério Publico, que o acordo firmado com o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no uGltimo
més do exercicio (dezembro de 2013) ndo torna inapto
0 empenho da administracdo em saldar a insuficiéncia
de depbdsitos das obrigacdes Jjudiciais, que, aliés,

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2012 2013 %
Financeiro RS (5.532.659,02) RS (1.439.384,43) 73,98%
Econdémico RS (4.166.587,67) | R$ 6.935.857,14 266,46%
Patrimonial RS 1.844.901,91 RS 8.399.176,87 355,26%
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abrange, além do periodo em exame, 0s exercicios de
2010, 2011 e 2012 relativos a gestdo anterior.

H& considerar, portanto, o fato de
O gestor ter adotado providéncias visando a reducao
da divida da Municipalidade e equacionar a situacao
dos débitos judiciais.

Destaque-se ainda, consoante
apurado pela equipe técnica da Unidade Regional de
Andradina, que o0 municipio estd cumprindo o
parcelamento acordado com o TJSP e que o saldo sera
integralmente pago até o final de 2016.

No mais, anunciada adocgéao de
medidas saneadoras para o apontado nos itens A.l1 -
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos; A.2 - 1implantacdo da Lei de Acesso a
Informacdao e Leli de Transparéncia Fiscal; B.1.5 -
fiscalizacdo das receitas - atualizacdo da Planta
Genérica de Valores e B.5.3.1 - implementacdo do
controle eletrdnico de combustivel; desta forma,
aconselhavel que a proéxima fiscalizacdo acompanhe as
providéncias anunciadas.

Por fim, parte dos desacertos
apontados na conclusdo do laudo técnico comporta
recomendacdes; desta forma, a origem devera ser
alertada para que promova medidas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno (Item
A.3); aprimore seu sistema de cobranca da divida
ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, ao
Comunicado SDG 23/2013 (Item B.1.6); envide esforcos
para melhor gerir o Almoxarifado, buscando reduzir
as perdas decorrentes de validade expirada dos
produtos (item B.6.2 - almoxarifado); aperfeicoe o
controle dos bens patrimoniais (item B.6.3); observe
com rigor a ordem cronoldégica de pagamentos e, no
caso de haver relevantes razdes de interesse publico
a ensejar a quebra, publicar ©previamente as
jJustificativas da autoridade competente, nos termos
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do artigo 5° da Lei de Licitacdes (item B.8); nos
termos do artigo 65, § 5° da Lei de Licitacdes, e
conforme Comunicado SDG n°® 44/2013, renegocie os
contratos com as empresas beneficiadas pelas
isencdes tributdrias decorrentes das Leis Federais
n°s 12.715, 12.794 e 12.844 (Item C.2); divulguem na
pagina eletrdnica da Prefeitura as informacgdes
alusivas ao Parecer Prévio do Tribunal (Item D.1);
implante mecanismos nos sistemas de tecnologia da
informacdo de modo gque ndo haja possibilidade de
alteracdo de informacdes ja processadas; providencie
que os perfis de acesso as solucdes de tecnologia da
informacdo respeitem o principio da segregacdo de
funcdes (Item D.1.1); proceda a revisdao de seu
quadro de pessoal, com vistas a extincdo de funcdes
comissionadas que nao atendem as disposicdes
constitucionais (chefe de secdo de apoio e chefe de
secdo de projetos) e observidncia ao ingresso de
servidores predominantemente via aprovacao em
concurso publico, em estrito cumprimento as regras
do artigo 37, incisos II e V, da Constituicao
Federal e encaminhe ao Tribunal os documentos
exigidos pelo Sistema AUDESP respeitando os
respectivos prazos fixados nas Instrucdes 02/2008
(item D.5).

Ante o exposto, na conformidade do
inciso XIII do artigo 33 da Constituicdo do Estado e
inciso II do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93
Voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PANORAMA, atinentes ao
exercicio de 2013.

GCECR
THM
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