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46 TC-001820/026/13

Prefeitura Municipal: Miracatu.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Joao Amarildo Valentin da Costa.

Advogado: Rubens Catirce Junior e outros.

Acompanham: TC-001820/126/13 e Expedientes: TC-009663/026/14,
TC-046048/026/13 e TC-000298/012/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,91% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 64,88% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,37% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1l 30,06% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,25% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, Regular | A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? A A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e | Regular A partir de
92 18-05-2012
Execug¢do Orcamentaria — R$2.102.366,52 4,33% - Superdvit
Resultado Financeiro - R$3.531.993,31 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,60%

| ATJ: Favordvel MPC: Favordvel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRACATU, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Registro - UR-12 (fls. 09/34) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 12):
- a LDO nao estabelece critérios para repasses a entidades do
Terceiro Setor, contrariando o artigo 49, |, “f’, da LRF;
- ndo foi editado o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos.
A.1.1. Avaliacdo dos Programas e AcOes Governamentais

(fl.12):

- a Prefeitura informou, nas metas idealizadas do Relatério de
Atividades, quantidade estimada de Programas igual a 0,00 (zero),
prejudicando a analise dos resultados alcancados.

A.3. Do Controle Interno (fl. 13):

- nao foi regulamentado o sistema de controle interno e
auséncia de emissao de relatérios periddicos, descumprindo os artigos 31
e 74 da Constituicao Federal.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 25):

- auséncia de levantamento dos bens imodveis e registro
incorreto do saldo dos bens méveis no Balanco Patrimonial.

C.2. Contratos (fls. 26/27):

- ndo foi realizada a renegocia¢ao de contratos com empresas
beneficiadas pela isencao de recolhimento patronal do INSS.

D.4. Denuncias/Representaces/Expedientes (fls. 29/30):

- tratadas nos préprios expedientes.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000298/012/13 - trata de expediente encaminhado pela
Equipe de Professores e Gestores do Departamento de Educacdao do
Municipio de Miracatu questionando a legalidade da realizacdo de
licitacdo para o Registro de Precos de Livros, uma vez que a Prefeitura
participa do “Projeto Educa Mais Acao, Projeto Ler e Escrever e o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa”.
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A Fiscalizagao verificou que o Municipio realizou licitagao na
modalidade Pregdo Presencial n? 09/2013 — Contrato n2 271/2013 para
Registro de Precos, de livros didaticos, paradidaticos e assessoria
pedagdgica, implantacdao, reunides de acompanhamento, oficina
pedagdgica e atendimento remoto para o corpo docente da rede
municipal de ensino. Durante o ano de 2013, foi empenhado e pago o
valor de R$106.075,20 (fls. 26/28) do total registrado de RS 1.324.420,25
(fls. 29/40) e, quanto a legalidade das despesas, considerando o objeto
licitado, vislumbrou estar-se diante do poder discricionario do
Administrador Publico na escolha da politica a ser aplicada a Educacao
Municipal. Por fim, ndo constatou outras ocorréncias dignas de nota.

b) TC-046048/026/13 - cuida do Oficio n2 5.390/2013 -
EXPPGJ do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio do qual o
DD. Procurador-Geral de Justica encaminha cépia do Oficio PJ n2 485/2013
da Promotoria de Justica de Miracatu, solicitando informacgdes sobre o
Pregdo Presencial n? 33/2010 e da Tomada de Precos n2 03/2009
realizado com a empresa Hallen & Scan Diagndstico e Servicos de Saude
Ltda., ambos relacionados a contratacado de servicos de ultrassonografia, a
fim de instruir o Inquérito Civil n2 14.0336.0000490/2012-5.

A Fiscalizacdo verificou que o Municipio, em 2013, nao
manteve contrato com a referida empresa e sim com o Laboratoério
Biomédico Laborclin Ltda. (contrato semelhante). Ademais, informou que a
Prefeitura apresentou Boletim de Ocorréncia (fls. 26/27), onde registrou
que o Pregdo Presencial n? 33/2010, objeto do pedido de informacdes,
nao foi encontrado nas dependéncias do Municipio.

c) TC-009663/026/14 (juntado apds a fiscalizagio) — versa sobre o
Oficio n2 629/2014 - EXPPGJ do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
por meio do qual o DD. Procurador-Geral de Justica encaminha cépia do
Oficio PJ n? 69/2014 da Promotoria de Justica de Miracatu, solicitando
informacdes sobre o Pregdo Presencial n? 09/2013 realizado pela
Prefeitura Municipal de Miracatu, a fim de instruir o Inquérito Civil
n? 14.0336.0000359/2013-1.

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 43/68).

Especificamente quanto aos itens “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas” e “A.3. Do Controle Interno”, sustentou, em sintese:
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A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 55):

Embora a LDO nao tenha previsto critérios para repasses de
recursos a entidades do Terceiro Setor, correcdes serdao efetuadas na
elaboracao da préxima LDO.

Quanto ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, os procedimentos sobre o assunto estao sendo estudados pelo
setor competente, a fim de que seja encaminhada matéria o mais breve
possivel para aprovacao do Legislativo.

A.3. Do Controle Interno (fl. 56):

Providéncias ja foram tomadas para regulamentacao do
Controle Interno, o que podera ser verificado na préxima inspecao in loco.

No exercicio, existia um funcionario designado para
responder pelo setor, o qual verificava e assinava os Balancetes mensais e
os relatdorios de Gestao Fiscal, emitia pareceres nas despesas de
adiantamentos e de prestacdes de contas das Entidades do Terceiro Setor,
além de promover outras atividades que Ilhe fossem atribuidas.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 70/71), tendo em vista que os resultados contdbeis obtidos
(orgamentério, financeiro, econdmico e patrimonial) pelo Municipio foram
satisfatorios, concluiu pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 72/75) sugeriu a abertura de autos
especificos para tratar do item “Denuncias/Representacdes/Expedientes”,
manifestando-se pela emissdao de parecer favoravel as contas, no que foi
acompanhada pela Chefia do érgao (fl. 76).

1.6 De igual modo manifestou-se o Ministério Publico de Contas
(fls. 77/78), propondo, ainda recomendacdo a Prefeitura para que extinga
as contas bancarias inativas.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002691/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 29-02-2012).

2011 - Favoravel (TC-001163/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 14-09-2013).

2012 — Favoravel (TC-001752/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 11—12—2013).
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1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2013 | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$48.537.034,69 20.256 R$2.396,18 R$3.045,39 (21,32%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 7,00% (1,12%) (2,04%) 4,33%
Fonte: fl. 14.
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢ao Basica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Miracatu (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +16% -2% -2% +10%
IDEB 4,4 51 5,0 4,9 5,4 --
Meta - 4,5 4,8 5,2 5,5 5,8
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Miracatu 44 5,1 5,0 4,9 5,4
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,30% 29,95% 25,44% 26,70% | 25,91%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%

Artigo 60 ADCT - 67,49% 69,17% 60,43% | 64,88%

Fonte: (*) TC-002710/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002299/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000293/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001163/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

- N2 de
Recursos Prdprios - R icaci
Exercicio P OO ) b5 TR Bl Total-R$ | Matriculas| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 8)
2009 5.165.600,50 2.030.466,18 7.196.066,68| 2421 | 2.972,35
2011 71.511.782,77 3.795.571,28 11.307.354,05] 2693 4.198,79
2013 8.232.003,02 3.997.566,37 12.229.569,39| 2564 | 4.769,72

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletronico http//portal.inep.gov.or/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugao do IDEB
RS 6.000,00 55
RS 5.000,00 >
53
RS 4.000,00 52
R$3.000,00 +—~ 51
- 5

R$2.000,00 Per capita . IDEB

RS 1.000,00 48
R$0,00 b

’ ! ! ! 4,6 T T 1

2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 2.972,35 (2009), RS 4.198,79 (2011) e RS 4.769,72 (2013)}, e, no periodo
de 2009 a 2011, regressdao no IDEB 42 série/52 ano de 2% {5,0 (2009) e 4,9
(2011)}. J& com relacdo ao exercicio de 2013, os graficos demonstram
progressao nos resultados {4,9 (2011) e 5,4 (2013)}, ndo obstante estes
tenham ficado aqguém da meta projetada para o periodo (5,5).

E o relatdrio.
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2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Miracatu observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatdrios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties,
Multas de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem
cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacao aos resultados obtidos, a Fiscalizacdo apurou
(fl. 14) qgue o Municipio apresentou excesso de arrecadacao de
RS 719.330,51 (1,50% da receita prevista de R$ 47.817.704,18), tendo sido o
resultado orcamentario superavitario em RS 2.102.366,52 — 4,33% da
receita arrecadada (RS 48.537.034,69).

Também superavitario foi o resultado financeiro, em
R$3.531.993,31, tal como em 2012, em que foi apurado superdvit de
R$1.256.892,30 (fl. 15).

Foram, ademais, realizados investimentos da ordem de 4,60%
da Receita Corrente Liquida — RCL.

No que se refere as altera¢des realizadas no orgamento,
muito embora a Lei municipal n? 1.671, de 20-12-2012 (LOA, fls. 35/37 do
Anexo)’, em seu artigo 49, tenha autorizado a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10%, a Equipe de Fiscalizacao

2 “Artigo 4° - O Poder Executivo é autorizado nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de

Diretrizes Orcamentdrias a:

| — realizar operagées de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislagdo em vigor;

Il — realizar operacgées de crédito até o limite estabelecido pela legislaco em vigor;

Il — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento
das despesas, nos termos da legislagdo vigente, utilizando como fonte de recursos, desde que ndo
comprometidos:

a) O excesso ou o provavel excesso de arrecadagdo, observada a tendéncia do exercicio;

b) O superdvit financeiro do exercicio anterior;

c) O superdvit orcamentdrio;

d) A reserva de contingéncia, depois de esgotados os recursos previstos nas alineas “a” e
“b” deste inciso;

e) A anulagdo parcial de dotagées, desde que seu objetivo tenha sido cumprido e dentro
da mesma categoria de programagéo.

(...)”
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observou que alcancaram o montante de RS 5.597.232,63, equivalente a
12,67%° das despesas inicialmente previstas (RS 44.187.092,00).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$5.597.232,63 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%") incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 2.611.810,63;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 1.256.892,30, e

- o excesso de arrecadacdo havido no exercicio -
R$719.330,51.

Reduzido o total alcancado — RS 4.588.033,44 — do valor dos
créditos abertos [RS 5.597.232,63 (-) RS 4.588.033,44 = RS 1.009.199,19], verifica-
se que o resultado importou em 2,28% da despesa inicial fixada, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatério por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essas alteragdes
orcamentdrias nao causaram desajuste fiscal, uma vez que foram
apresentados resultados equilibrados, com superavits orcamentario e
financeiro, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo das
adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Miracatu, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Avaliacao
dos Programas e AcbOes Governamentais”, “Do Controle Interno”,
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Contratos” e
“Denuncias/Representacbes/Expedientes”.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote medidas para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que a LDO estabelega os critérios para repasses a

3 e e . .
Percentual retificado, uma vez que o valor correto da despesa inicialmente prevista

correspondeu a RS 44.187.092,00, conforme a Lei Orgamentdria Anual — LOA (fl. 35 do Anexo).

2 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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entidades do terceiro setor, em consonancia com o disposto no artigo 49,
l, “f”, da LRF>.

b) Providencie a elaboracdao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10).

c) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

d) Efetue rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria,
nos termos do artigo 12, § 12, da LRF®.

e) Realize o levantamento geral dos bens modveis e imdveis,
nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

f) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio em 2013 ficou
aquém do projetado para o periodo.

g) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencbes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/2011,
alterada pelas Leis n% 12.715/2012, 12.794 e 12.844/2013, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n? 8.666/1993 e em conformidade com o Comunicado SDG
n2 44/2013’.

> “Artigo 4°: A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da

Constituicdo e:

I - dispord também sobre:

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.”

6 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

7 COMUNICADO SDG n? 044, de 13 de novembro de 2013.

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢Go patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em

9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§2
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Determino, ainda:

a) a expedicao de oficio as DD. autoridades subscritoras dos
oficios referenciados nos expedientes TC's 046048/026/13 e
009663/026/14, com cdpia do parecer expedido e das correspondentes
notas taquigraficas;

b) que o processo acessério TC-001820/126/13 e os
expedientes TC's 000298/012/13, 046048/026/13 e 009663/026/14
permaneg¢am apensados a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 07 de abril de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior.
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