TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo

Segunda Cémara
Sessdo: 28/4/2015

88 TC-001927/026/13 — CONTAS ANUAIS.

Prefeitura Municipal: Batatais.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Eduardo Augusto Silva de Oliveira.

Acompanha(m) : TC-001927/126/13.

Advogado(s): Janaina de Souza Cantarelli, Francisco Antonio
Miranda Rodriguez e outros.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,19% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 71,42% (60%)
Pessoal 48,35% (54%)
Saude 24,85% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,36% (7%)
Execucdo orcamentdria- superavit 1,96% - R$ 2.500.025,57
Execucdo financeira — superavit R$ 5.036.872,75
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Batatais, relativas ao exercicio de 2013,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Ribeirédo
Preto - UR-06.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 15/65, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Plano de Saneamento Bédsico e Plano de Gestdo Integrada de
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Residuos S6lidos ndo foram elaborados;

-Abertura de créditos suplementares em 48,55% da despesa
total fixada, sendo impreciso o patamar devidamente
autorizado pela LOA.

Controle Interno:

-Sistema de controle interno ndo foi regulamentado, néo
tendo sido produzidos relatdérios periddicos.

Transparéncia:

-Auséncia de divulgacdo na pagina eletrdénica da Prefeitura
das licitacgdes ja realizadas, assim como o seu respectivo
resultado e os decorrentes contratos firmados, ndo tendo
sido também encontrado o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas.

Fiscalizacdo das Receitas:

-Desatualizacdo da Planta Genérica de Valores, tendo a
ultima revisdo ocorrida no exercicio de 2006, além de terem
sido observadas deficiéncias no quadro de servidores do
setor de tributacéo;

-Inércia na cobranca da taxa de coleta de lixo hospitalar,
constituindo, na pratica, rentncia de receitas.

Divida Ativa:

-0 registro contdbil da atualizacdo e correcdo da divida
ativa ndo é realizado, existindo ainda divergéncias nos
valores efetuados no Setor de Contabilidade e da Divida
Ativa.

Saude:

-Glosas de restos a pagar ndo processados sem lastro nas
contas bancidrias da saude, no montante de R$ 166.020,78.

Tesouraria:

-Divergéncia entre o saldo de bens mbveis registrado no
inventario e o registrado na Contabilidade, ndo tendo sido

realizado, por sua vez, o0 inventdrio dos bens imdbdéveis em
31/12/2013;
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-Ratificacdo de doacdo de terreno a empresa com auséncia de
verificacdo quanto as condicdes estabelecidas para doacéo,
bem como do regular funcionamento e de sua situacdo geral.

Transferéncias:

-Transferéncias financeiras a Cémara Municipal efetuadas de
forma extemporénea.

Licitacdes:

-Nas Inexigibilidades n°® 07/13 e n° 14/13, visando a
realizacéo de shows artisticos, foram efetuadas
contratagdes sem a devida comprovacdo da compatibilidade do
preco ajustado;

-Nos editais referentes a compra de medicacdo, constatou-se
a auséncia de verificacdo quanto a efetiva aplicacdo do
desconto estabelecido pela Resolugcdo CMED n.° 4 de
18/12/2006, por parte dos licitantes e dos fornecedores
contratados por dispensa.

Execugdo Contratual:

-No Contrato n° 15/13, na soma de RS$ 293.500,00, foram
verificadas diversas falhas formais na execucéo.

Gerenciamento da Folha de Pagamento:

-Folha de pagamento depositada na Caixa Econdmica Federal,
a despeito do wvencimento do prazo contratual, nédo tendo
havido prorrogacdo do ajuste em cardter excepcional.

Fidedignidade dos dados contabeis:

-Divergéncias entre os dados enviados por meio eletrdnico,
via Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal:

-Cargos em comisséao providos em 2013 nao possuem
atribuicdes estabelecidas em lei.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal
de Contas.
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Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
10/9/2013, o responsadvel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 87/340.

Nelas, contesta algumas consideracgdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gue medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Desse modo, em continuidade, os autos foram remetidos
aos 6rgdos técnicos.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente, que a
situacdo econdmico-financeira do Municipio é satisfatéria,
podendo ser relevada, inclusive, a abertura de créditos
suplementares, visto que ndo houve 1impacto relevante no
resultado orcamentéario.

Alvitra, porém, recomendacdo para que ndo se repita o
procedimento.

O o6rgdo técnico, por seu turno, também sugeriu a
abertura de autos especificos para o exame do Contrato n°
15/2013, por considerar insuficientes os esclarecimentos da
Origem.

Destarte, as Assessorias Técnicas manifestaram-se pela
emissdo de parecer favoravel (fls. 343/348 e 349/353), no
que foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 354).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel, em
virtude da abertura excessiva de créditos suplementares sem
autorizacéo.

Ademais, o MPC acompanhou a ATJ também propondo a
abertura de autos especificos para o exame do Contrato n°
15/2013.

Em seguida, os autos foram analisados pela Secretaria-
Diretoria Geral que se posicionou pela emissdo de parecer
favoravel, a fls. 361/364, acompanhando a exposicdo da
Assessoria Técnica.
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A SDG, em especial, ponderou que a utilizacdo de
técnicas de remanejamento, transposic¢des ou transferéncias
demandam leis préprias, que n&o a LOA, e logo ndo se
confundem com a margem para créditos suplementares. N&o
haveria, logo, no caso da Prefeitura Municipal de Batatais,
qualquer irregularidade.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situagcdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 01 e 02, bem como a Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
BATATAIS 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,8 5,1 5,8 5,7 6,0 4,8 5,2 5,6 5,8
Anos Finais 3,7 4,6 4,7 4,4 4,4 3,7 3,9 4,2 4,6

NM=N3o Municipalizado

A Prefeitura Municipal logrou, portanto, alcancar a
meta fixada pelo Ministério da Educacdo, resultado derivado
sobretudo da evolucdo nas disciplinas de portugués e
matemdtica. Os dados estdo apresentados na Figura 01.
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Figura 01 - Evolugdao do Desempenho.
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Cumpre ressaltar, contudo, qgque o hiato relativo ao
ensino oferecido pelo setor privado ndo é desprezivel. A
titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede privada
no Estado de S&do Paulo foi de 256,25 em matemdtica e de
232,85 em portugués.

De outro lado, verificou-se uma redugdo da frequéncia
escolar, conforme se observa na Figura 02.

Figura 02 - Frequéncia Escolar
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No desagregado dos dados, observa-se que as Emef Prof.
Jose Braga Morato e Emef Profa. Celia Bueno Cavalcanti De
Albuquerque sofreram queda de desempenho no biénio 2011-
2013.

Por fim, dados da Fundacéo Seade, a situacéao
operacional da satde no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil, de 9,05 por mil habitantes, abaixo da
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média registrada na Regid&o de Governo de Franca, de 11,04,
assim como, no préprio Estado, de 11,47.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
001927/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 001859/026/12 desfavoréavel
2011 TC 001270/026/11 favoravel
2010 TC 002798/026/10 favoravel

E o relatério.

galf.
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Voto
TC-001927/026/13

Acompanhando posicionamento de ATJ e SDG, entendo dque
as contas da Prefeitura Municipal de Batatais reUnem
condig¢des suficientes para sua aprovacdo, tendo em vista os
bons resultados anotados ©pela fiscalizacéo, tanto no
tocante ao cumprimento dos limites legais, resultado
orcamentario, bem como pelo préprio desempenho na saude e
na educacao.

Com efeito, as despesas com pessoal e reflexos néo
ultrapassaram o limite maximo fixado pela legislacédo, pois
corresponderam a 48,35% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular, né&o
tendo sido encontrados problemas no pagamento dos
precatdrios.

No que diz respeito ao ensino, a administracéo
destinou ao setor o correspondente a 26,19% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, em cumprimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 71,42% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendidas também as disposicgdes
contidas na Lei Federal n° 11.494/2007.

Ademais, do ponto de vista operacional, verificou-se a
melhoria da qualidade oferecida pela rede publica, como se
observa da Tabela 01 do relatério.

A propdsito, destaco que o crescimento das notas
obtidas nas disciplinas avaliadas foi o principal fator
positivo, a despeito da queda na frequéncia.

Nas acdes e servicos plUblicos de satde a administracédo
aplicou o correspondente a 24,35% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve o artigo
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77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Quanto ao quadro da saude ©publica, exposto no
relatério, constatam-se indicadores de mortalidade menores
e, logo, melhores do que os da Regido de Franca e do
préprio Estado de S&o Paulo.

No tocante ao resultado orcamentario, observo que foi
constatada uma situacdo favoravel, em face dos superavits
orcamentario e financeiro.

No entanto, deve a Autoridade Responsavel tomar
providéncias visando a evitar @ a abertura créditos
adicionais sem a devida autorizacdo legislativa, buscando
assim preservar a programacdo de uso dos recursos publicos,
consoante o que foi chancelado pela Camara Municipal.

Sobre as anotacdes do érgdo de fiscalizacdo a respeito
da tesouraria, bem como sobre o controle interno, as falhas
apontadas sdo relevaveis, tendo em vista a adocdo de
medidas saneadoras pela Origem.

J& a propdésito do Contrato n° 15/13, tendo em vista a
natureza formal das falhas anotadas, em que sdo ausentes
evidéncias de perdas ao Erario, permito-me discordar de
sugestao de MPC e SDG, relevando a questdao.

De toda sorte, deve a Autoridade Responsivel observar
de forma rigorosa a legislacdo relativa a licitacdes.

Por fim, sobre as demais imperfeicgcdes registradas no
laudo de fiscalizacdo, vejo que elas ndo formam conjunto
suficiente capaz de contaminar toda a gestdo do periodo.

A defesa prestou justificativas plausiveis e anunciou
para elas a adogdo de providéncias para sand-las, situacéo
que deverd ser oportunamente averiguada.

Feitas tais consideracdes, voto ©pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Batatais, relativas ao exercicio
de 2013, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.
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Determino que o o6rgdo de instrucdo, na prdéxima
fiscalizagdo “in loco”, verifique especificamente as
medidas tomadas para o aperfeicoamento do planejamento e
controle do Executivo Municipal.

Ademais, deve avaliar as medidas tomadas buscando
reverter a queda de qualidade do ensino nas escolas
municipais indicadas no relatério.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

-institua o Plano Municipal de Saneamento Basico, assim
como o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos;

- aperfeicoe o sistema de controle interno bem como o de
transparéncia;

—-intensifique seus esforcos visando produzir um projeto de
lei orcamentédria de melhor qualidade, capaz de aperfeicoar
o0 uso das receitas publicas;

-adote medidas para melhorar a qualidade do ensino ofertado
pela municipalidade, dando especial atencdo as escolas
municipais que registraram queda de qualidade;

-garanta a fidedignidade das informacdes prestadas ao
sistema AUDESP;

-observe rigorosamente a legislacdo referente a licitacdes;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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