TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 31/03/15

45 TC-001979/026/13

Prefeitura Municipal: Jaborandi.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Ronan Sales Cardozo.

Acompanha(m): TC-001979/126/13, TC-004403/989/14 e Expediente(s): TC-
043752/026/13.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JABORANDI, pertinentes ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Ribeirdo Preto/UR-6 registrou, na conclusdo de
seu relatério, ressalvas aos seguintes aspectos:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

» Nao edicdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, em afronta
ao artigo 18 da Lei Federal n°® 12.305/10 e a recomendacdo desta Corte
proferida nas contas de 2011;

DO CONTROLE INTERNO
» Relatérios do controle interno em desacordo com os artigos 31 e 74 da
Constituigdo Federal,

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

» Despesa orcamentaria relativa a juros de mora empenhada como
extraor¢gamentaria, em afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64),
com isso, evidenciando-se um superdvit orcamentario de 1,64%, quando o
correto seria 1,61%;

» Insuficiente planejamento na elaboracdo do orcamento, ante as alteragbes
orcamentarias na ordem de 33,80% da despesa prevista inicial;
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> Falta de liquidez para saldar integralmente os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata menor que 1,00);

DIVIDA ATIVA

» Auséncia do reconhecimento contabil da “Provisdo para Devedores
Duvidosos”, em desatendimento as normas estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, contidas na 5% Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

> Divergéncia entre os saldos apresentados pelos Setores da Divida Ativa e
Contabilidade, em afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciag&o contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64);

» Inexisténcia de processos administrativos para formalizar os
cancelamentos da divida ativa;

» Na&o realizagédo de cobranga extrajudicial, mediante protesto de titulos;

ENSINO

» Precariedade na execucdo do transporte escolar urbano, dada a ma
conservacdo do unico veiculo utilizado e a falta de seguranca em que 0s
alunos e seus responsaveis sao transportados (subitem B.3.1.2);

SAUDE

» Auséncia de segregacao de fungbes posto que o Secretario Municipal da
Saude exerce também a Presidéncia do Conselho Municipal de Saude, em
afronta ao item VI da Terceira Diretriz da Resolugdo CNS n° 333/2003, bem
como ndo atendimento a recomendacao desta Corte proferida nas contas de
2011 (subitem B.3.2.2);

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» Prejudicada a analise da compatibilidade do gasto com combustivel, dada
a auséncia de documentos comprobatdrios dos abastecimentos realizados,
em afronta ao artigo 63, da Lei Federal n° 4.320/64, podendo, inclusive, trazer
prejuizos aos cofres municipais, em razdo da ndo comprovagao do interesse
publico na realizacdo da despesa com combustivel (subitem B.5.3.1);

BENS PATRIMONIAIS

» Nao realizac¢éo do inventério dos bens iméveis, em afronta ao artigo 96, da
Lei Federal n° 4.320/64;

» Afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8 1° da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64), dadas as
seguintes ocorréncias: divergéncia entre os saldos de bens moéveis apurados
pelos Setores de Patrimbénio e Contabilidade; auséncia do reconhecimento

2




N
Pry,

VAT
K 202 N:
Y o | 'z ¥
:"&‘;“"l w5 L\n
NS
g —— S
UL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

contdbil da depreciacdo dos bens mbveis e imbveis, também em
desatendimento as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, contidas na 52 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PUblico — MCASP;

LICITACOES

» N&o constam dos processos licitatérios orcamentos prévios, em afronta ao
artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes, e ao
artigo 3°, inciso lll, da Lei Federal n® 10.520/02 (subitem C.1.1);

CONTRATOS

> EXECUCAO CONTRATUAL: Contrato n° 61/2013 ndo atendeu ao artigo
63, da Lei Federal n° 4.320/64, posto a inadequada liquidagc&o da despesa;

> COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS: o Municipio
ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético (subitem C.2.4.3);

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64), dadas as
seguintes ocorréncias: divergéncia entre os saldos da Origem e os
informados ao AUDESP, no tocante & execugdo orcamentaria - previsdo das
receitas; inconsisténcias na conciliacdo bancéria e na classificacdo da
despesa licitavel;

PESSOAL

» Cargos classificados como de provimento em comissdo, em afronta as
exigéncias do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como nédo
atendimento a recomendacédo desta Corte proferida nas contas de 2011;

> GRATIFICACOES E DESVIO DE FUNCAO: auséncia de justificativas para
os diversos percentuais de gratificacbes concedidos aos servidores,
ensejando possivel descumprimento dos principios constitucionais da
pessoalidade e da moralidade, contidos no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal; concessdo de gratificagbes para remunerar os servidores por
atribuicbes ndo inerentes aos cargos de origem, caracterizando desvio de
funcdo, em afronta ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como
ndo atendimento a recomendacgdo desta Corte proferida nas contas de 2011,
> CONTRATA(;@ES DE PESSOAL DESPROVIDAS DE FORMALIDADES:
contratacBes de pessoal desprovidas de prévio processo seletivo ou concurso
publico, em afronta ao artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal, bem
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como ndo atendimento a recomendacédo desta Corte proferida nas contas de
2011;

> ACUMULO DE CARGOS PUBLICOS: ocorréncia de actimulo remunerado
de cargos publicos, em afronta no artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, da
Constituicdo Federal, bem como a recomendacédo deste Tribunal no voto das
contas de 2011;

> CONSIGNACOES EM FOLHAS DE PAGAMENTO: pagamentos em atraso
das parcelas mensais dos empréstimos contraidos pelos servidores
municipais junto as instituicdes financeiras, consignados em folha de
pagamentos, podendo causar prejuizos financeiros e morais aos servidores;
pagamento de juros sobre as parcelas em atraso dos empréstimos dos
servidores, onerando os cofres publicos;

> FREQUENCIA DOS SERVIDORES: afronta ao artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, notadamente aos principios da moralidade,
pessoalidade e legalidade, dadas as seguintes ocorréncias: controle precario
e ineficaz da frequéncia dos servidores, sendo efetuado por meio de cartdes
de ponto eletrdnico, mecéanico e manual, e por simples declaracdes; servidor
ocupante do cargo de Assessor Juridico Il ndo estava cumprindo
adequadamente a escala de trabalho; servidores ocupantes dos cargos de
Assessor Juridico | ndo comparecem a Prefeitura para cumprimento da
jornada de trabalho, pois prestam servigos a distancia, evidenciando que a
relacdo mantida entre as partes é de contratagdo de assessoria; servidora
ocupante do cargo de Engenheira ndo cumpre adequadamente a jornada de
trabalho;

» HORAS EXTRAS: Controle precério e ineficaz das horas extras realizadas
pelos servidores municipais;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

» Atendimento parcial as Recomendacdes do Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

» EXPEDIENTE TC-43752/026/13 - Trata o Expediente de documentacao
entregue pela PREFEITURA DE JABORANDI relativa aos Conselhos
Municipais das areas da educacdo e da saude, em atendimento ao Oficio
CG.C.DER n° 2911/2013;

PROCESSOS

Representacdo TC-4403/989/2014 — A senhora Marise Junqueira Borges
Neto, vereadora da Camara Municipal de Jaborandi, e outros comunicam
possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura.
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1.3. Notificada, a autoridade responsavel exerceu o0 contraditorio,
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatorio de
Fiscalizacao.

1.4. A Assessoria Técnica, a par da auséncia de liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo (entre eles, 0s restos a pagar nao processados,
que nao significam necessariamente direito de pagamento), n&o vislumbrou
Obices a serem apontados quanto aos aspectos econémico-financeiros.

1.5. No ambito juridico, o Orgdo Técnico propds a abertura de autos
apartados para analise das pretensas irregularidades no item “Pessoal’, e
autos préprios para o anotado na rubrica “Licitacdes e Contratos”.

Quanto aos demais apontamentos, acolheu os argumentos de que as
escolas municipais tém feito parcerias com os recicladores, incentivando os
alunos a trazer materiais reciclaveis para a coleta nos respectivos
estabelecimentos de ensino, e de que o Municipio ja esta elaborando o plano
de manejo de residuos sélidos.

Assim, opinou pela emissdo de Parecer Favoravel, no que foi
acompanhado pela sua Chefia.

1.6. No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas,
destacando as irregularidades da area de pessoal, sugerindo recomendacbes e

determinacdes listadas as fls. 106/113 dos autos.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE JABORANDI,
pertinentes ao exercicio de 2013.

2.2. Os setores mais relevantes, no que diz respeito a prestacdo de contas
da Administracdo Financeira, receberam os seguintes investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,70% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 62,00% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,
XIl)
Utilizac&o dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,00% Minimo = 95% no
82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) exercicio e 5% no
1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 20,77% Minimo = 15%
77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 50,54% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal
O Municipio ndo possui precatdérios judiciais
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. Vé-se que nos setores de Ensino e Saude foram aplicados recursos
em percentuais superiores aos minimos obrigatorios.

A despesa com Pessoal ficou dentro do limite legal, revelando cautela
da Administracdo no trato do assunto.

2.4. Sob o Enfoque Contabil, é possivel qualificar como adequada a
gestdo de que se cuida, levando em conta a obtencéo de resultados positivos,
envolvendo os principais indicadores.

Mesmo apoOs os ajustes da Fiscalizacdo, por conta de despesas
indevidamente empenhadas como extraorcamentarias, a Municipalidade
permeou o equilibrio, tendo em vista a obtencéo de superavit orcamentario da
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ordem de R$ 315.516,48, equivalente a 1,61% das receitas arrecadadas, com
reflexo positivo nos demais resultados.

A impropriedade em classificar despesa orgamentaria como
extraorcamentaria, doravante, deve ser evitada, haja vista que denota
desatendimento aos principios da transparéncia e evidenciagdo contabil.

Quanto aos Resultados Econdmico e Patrimonial, apresentaram-se
positivos, com destague ao resultado financeiro (- R$ 179.388,96), que
apresentou reducdo de seu saldo negativo em 46%, comparativamente ao
exercicio anterior, inexpressivo se comparado a Receita Corrente Liquida, de
R$ 19.926.621,24.

Acerca da Divida de Longo Prazo, mesmo apds ajustes da
Fiscalizagdo, entre eles, o parcelamento firmado com a Secretaria da Fazenda,
objetivando a devolugdo de recursos provenientes de convénio, a
Municipalidade conseguiu reduzir seu saldo em relacdo ao exercicio anterior.

2.5. No setor de Planejamento, quanto a ndo edicdo do Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos, o senhor Prefeito anunciou a assinatura do
Convénio n° 169/2013 com a Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos, visando sua elaboracdo, contemplando as acdes estruturais para
promover o servico de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e manejo
de residuos solidos, em prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

De qualquer maneira, a Fiscalizacdo devera em préximo roteiro
verificar sua efetivacao.

2.6. Com relagdo a elaboragcdo dos relatorios alusivos ao Sistema de
Controle Interno, em desacordo com dispositivos constitucionais, alegou a
defesa que, devido ao fato de ter sido regulamentando recentemente, atraves
de Decreto, em julho de 2014, o encarregado da &area e demais setores
envolvidos ainda estdo em fase de adaptacdo, mas os laudos gerados partir do

segundo semestre de 2014 incluirdo os novos itens, de forma a atender a
legislacao.

Portanto, a providéncia devera ser alvo de verificagdo em proximo
roteiro de Fiscalizacao.

v
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2.7. Na Execucdo Orcamentaria verificou-se a abertura de créditos
adicionais suplementares equivalentes a 33,80% da previsdo inicial, muito
acima do indice inflacionario prognosticado para o periodo.

Sobre o fato, explicou o Chefe do Executivo que, durante a execucao
orgamentéaria, o principal motivo para abertura de créditos adicionais foi a
celebracdo de varios convénios com os Governos Federal e Estadual,
ressaltando que ndo estavam previstos na Lei Orcamentéria Inicial, ja que foi
elaborada em agosto de 2012, quando era imprevisivel a captacdo desses
recursos.

Acrescentou que, para tanto, foram elaborados projetos de leis
especificos, solicitando a Camara a inclusdo no orgamento vigente, motivo pelo
qual a despesa fixada inicialmente foi alterada de maneira significativa.

Salientou que 11,71% das alteracdes foram feitas por Decreto, com
base na LOA, e 22,09%, autorizadas por leis especificas, todas com a
existéncia de recursos disponiveis.

Nada obstante, é bom enfatizar que o mecanismo de abertura de
créditos adicionais destina-se a conferir flexibilidade ao orcamento, 0 que néo
afasta a necessidade de se elaborar um planejamento meticuloso, com vistas a
reduzir ao maximo a utilizacdo de tal medida.

Nesse contexto, este Tribunal, em sua funcdo pedagogica de bem
orientar os jurisdicionados, recomenda, no Comunicado SDG n° 29/2010, que
eventuais modificacbes da peca de planejamento, por meio de créditos
adicionais, em sua totalidade, ndo extrapolem o indice de inflac&o.

No caso dos autos, considerando que as financas se encontram em
equilibrio, tenho que as argumentacbes podem ser acolhidas, com
recomendacdo a Origem para que, ao promover alteracdes, observe ao teor do
mencionado Comunicado.

2.8. No item ‘Demais Despesas Elegiveis para Analise’, vejo que o
exame da adequacédo do gasto com combustivel foi sensivelmente prejudicado,
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tendo em <conta a auséncia de documentos comprobatérios dos
abastecimentos realizados.

Em que pesem as argumentacbes da defesa, deve a Municipalidade
manter um rigido controle individualizado do consumo de combustiveis,
providenciando, inclusive, meios para que todos o0s veiculos estejam em
condi¢cbes de propiciar o respectivo comando, lembrando, ainda, dos demais
gastos realizados com manutencéo desses mesmos automoveis.

Para efetuar uma geréncia transparente de tais despesas, importante
gue se registre, no minimo, os dados do condutor, a quilometragem percorrida,
destino, o motivo do deslocamento e outras informacdes necessarias a
posterior verificacdo de sua consonancia com as funcdes do Executivo e com o
interesse publico, especialmente na substituicdo de pecas e prestacdo de
servigos, o que desde ja ficarecomendado.

2.9. Na area de Pessoal, detectou-se uma série de irregularidades, a iniciar
a pela nomeacédo de seis servidores nos cargos em comissao de Assessores,
0S quais nao possuem atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme exige o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Quer me parecer, analisando as atribuicbes dos respectivos
Assessores, que as suas atividades sdo meramente técnicas e operacionais,
uma vez que as respectivas descricdes se ressentem de maiores detalhes, ndo
apresentando a devida clareza e objetividade.

Vejo que, nas condi¢cBes atuais, para preencher o cargo em comissao
de Assessor Administrativo ndo € necessario que o ocupante possua formacéo
do ensino fundamental completo.

Ora, se quanto aos cargos de Assessor de Gabinete, Assessor de
Comunicacgéo, Assessor de Planejamento e Assessor Financeiro, se exige o
ensino médio completo e, quanto ao Assessor Juridico, 0 ensino superior, ndo
h& explicagcéo plausivel para que a exigéncia do nivel de instru¢cdo do Assessor
Administrativo seja apenas o ensino fundamental incompleto.

De fato, é imprescindivel que, para ocupar um cargo em comissao, 0
servidor tenha formacado compativel com a complexidade de suas atribuicdes,
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inerentes, ainda, a direcdo, chefia e assessoramento.

Dessa maneira, e sem prejuizo de determinar a remessa de oficio ao
Ministério Publico Estadual para ciéncia dos desacertos, recomendo a
Administracdo que adote as providéncias corretivas necessérias a
readequacédo de seu quadro de pessoal, atentando ao fato de que a regra é a
admissao de pessoal mediante concurso publico, e a excecao, o provimento de
cargos em comissao, cujas atribuicbes devem estar fixadas em ato normativo
préprio e revestir-se das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(artigos 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal).

No tocante as demais impropriedades detectadas nessa area, ou seja,
gratificacbes e desvio de funcdo; contratacbes de pessoal desprovidas de
formalidades; acumulo de cargos publicos; consignacées em folhas de
pagamento; frequéncia dos servidores, e horas extras, deverdo ser tratadas
em autos apartados, para maior aprofundamento da matéria.

2.10. Os apontamentos remanescentes, relativos aos itens: “DIVIDA ATIVA’:
“‘ENSINO”; “SAUDE”: “‘BENS PATRIMONIAIS™; “LICITACOES”:
“CONTRATOS”; “COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS”
“FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP’, e
“ATENDIMENTO AS INSTRUCOES, LEI ORGANICA E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL” séo passiveis de relevacdo, recomendando-se a adocéo de
medidas efetivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.11. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JABORANDI, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- elabore os relatorios periddicos referentes ao controle interno nos termos
exigidos pela Constituicdo, lembrando, ainda, que o Comunicado SDG n°
32/2012 pode ser consultado para aprimoramento;

- ao proceder a alteragbes no orcamento, o faca em torno dos limites
inflacionéarios, nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010;

10
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- adote providéncias voltadas ao controle adequado e individualizado do
consumo de combustiveis e dos gastos com manutencdo dos veiculos,
indicando os dados do condutor, quilometragem percorrida, destino, motivo
do deslocamento e outras informacdes necesséarias a verificagdo de sua
pertinéncia as atividades do Executivo e ao interesse publico;

- promova a readequacdo de seu quadro de pessoal, atentando ao fato de
gue a regra é a admissdo de pessoal mediante concurso publico, e a
excecdo, o provimento de cargos em comissao, cujas atribuicbes devem estar
fixadas em ato normativo proprio e revestir-se das caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento;

- implemente acdes para saneamento das falhas anotadas nos topicos:
“divida ativa”; “ensino”; “saude”; “bens patrimoniais”; “licitagcdes”; “contratos”;
“coleta e disposicdo final de residuos sélidos”; “fidedignidade dos dados
informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as Instrugdes, Lei Organica e
recomendacodes do Tribunal”.

Proponho a formacdo de autos apartados para andlise das

gratificacbes e desvio de funcéo; contratacbes de pessoal desprovidas de
formalidades; acumulo de cargos publicos; consignacbes em folhas de
pagamento; frequéncia dos servidores, e horas extras, devendo acompanha-los
0 TC-4403/989/14, apos sua desvinculacéo deste feito.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, noticiando as constatacfes

relativas ao quadro de pessoal, quanto as atribuicdes dos cargos em comissao.
Deverdo acompanhar o documento copias de fls. 12, 35/43, 45/49 dos autos e
de fls. 173/184 do Anexo |, além do relatoério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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