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Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.
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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ADOLFO.

1.2. A conclusao do relatério de fls. 38/68, elaborado pela Unidade Regional
de Sao José do Rio Preto/UR-08, consigna as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: utilizacdo de
unidades de medidas que ndo permitem a avaliacdo do cumprimento dos programas
governamentais fixados;

ITEM A.2 - A LElI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: auséncia de divulgacéo de informacfes referentes & execucao orcamentaria
e financeira;

ITEM A.3 - DO CONTROLE INTERNO: o Executivo ndo regulamentou o sistema do
Controle Interno no exercicio em exame;

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA: Alteragéo de 49,32%
da despesa inicialmente prevista, indicando insuficiéncia no planejamento
orcamentario; e existéncia de alteragcbes orcamentarias sem a devida autorizagao
legislativa;

ITEM B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS: foram constatadas divergéncias
entre os valores informados pelos érgaos Oficias e os contabilizados pelo Poder
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Executivo;

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA: aumento do montante da divida ativa, em relagédo ao
ano anterior, de 3,39%;

ITEM B.3.1 - ENSINO: empenhamento a maior no FUNDEB do valor efetivamente
recebido;

ITEM B.3.1.1 - ENSINO - AJUSTES DA FISCALIZACAO: inclusdo de pagamentos
ndo amparados pelo artigo 70 da LDB;

ITEM B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: divergéncias entre 0s
valores informados e os verificados durante a fiscalizacéo;

ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL: inexisténcia de controle do consumo e
de autorizacdo formal para utilizacdo e abastecimento; abastecimento sem anotactes
de quilometragem rodada;

ITEM B.5.3.2 - DESPESAS COM TELEFONIA CELULAR E FIXA: auséncia de
controle efetivo da utilidade das linhas, resultando na falta de adequada transparéncia
dos gastos;

ITEM B.5.3.3 — DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO: auséncia de
descricdo objetiva da misséo oficial e do relatorio de viagens, comprovagoes ilegiveis
e nao identificacdo dos veiculos abastecidos;

ITEM B.5.3.4 - DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE LICITAR: realizagdo de
gastos fracionados no montante de R$ 210.343,80 em aquisicdo de pecas e servigos
de manutencao de veiculos;

ITEM B.5.3.5 - PAGAMENTO DE DESPESAS POR REEMBOLSO: realizagdo de
despesas por ressarcimento, em desacordo com o artigo 60 da Lei 4.320/64;

ITEM B.5.3.6 - AUSENCIA DE DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA E DE
CRITERIOS DE AVALIACAO: nao realizacdo de fase declaratéria no processo de
desapropriacdo, além de ndo haver descricao dos critérios de avaliagao utilizados;

ITEM B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS: o Executivo néo realizou o levantamento geral
dos bens méveis e imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64; e
ndo restou comprovado o correto registro no Balan¢o Patrimonial do saldo de bens
maveis e imoveis;



1.3.
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 71), a Origem apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 76/97.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

ITEM C.1.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO. POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO
DA PROPOSTA DE CADA LICITANTE ANTES DA FASE PROPRIA: cotagéo de
precos e posterior convite as empresas pesquisadas;

ITEM C.1.1.2 - FALHAS DE INSTRUCAO. CLAUSULA RESTRITIVA DE
PARTICIPACAO: insercédo de texto em edital com ofensa aos principios da ampla
competitividade e da isonomia;

ITEM D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: falta de
divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, de instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal — art.48, “caput”, LRF;

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

ITEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: auséncia de instrumento legal que evidencie
as atribuicbes dos cargos em comissao existentes.

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: entrega intempestiva de documentos ao
sistema AUDESP.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

TC-27023/026/13 — A Prefeitura Municipal encaminhou oficio solicitando
prorrogacao do prazo para realizar todas as adequacfes necessarias ao
cumprimento das determinagfes contidas nas Leis Federais n°s. 12.305/10,
10.257/01 e 12.527/11 e na Lei Complementar n° 131/09.

A matéria subsidiou a analise das contas anuais e foi tratada no item D.4 do
relatério da fiscalizagéo.

TC-41131/026/13 e TC 41130/026/13 — A Prefeitura Municipal encaminhou
oficio, prestando informacdes sobre a composicado dos Conselhos Municipais
da Saude e da Educacéo.

A matéria subsidiou a analise das contas anuais e foi tratada no item D.4 do
relatorio da fiscalizacéo.

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, I, da Lei
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1.4. A Assessoria Técnica opinou, quanto aos aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial, pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 99/101).

1.5. A Assessoria Técnico-Juridica (fls. 102/107), com o endosso da
Chefia da ATJ (fls. 108), posicionou-se pela emissdo de parecer prévio

favoravel.

1.6. No mesmo sentido manifestou-se o D. Ministério PuUblico de Contas
(fls. 109/111).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, Contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ADOLFO, pertinentes ao exercicio de 2013.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo no
Ensino e na Saude, bem como ao percentual maximo permitido para despesa
com pessoal. Foram, ainda, depositados e/ou quitados regularmente os
requisitorios judiciais, bem como efetuados os recolhimentos dos encargos
sociais, consoante sintetizado no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicéio Federal, artigo 212) 28,80% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

84,01% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Sade - o 21,45% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal 48.98% MAximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

O Municipio quitou as dividas relativas a precatérios judiciais exigiveis no
exercicio.

2.3. No que tange a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela que houve equilibrio nas contas.

O superavit da execugcdo orcamentaria de R$ 849.980,85 (oitocentos e
quarenta e nove mil, novecentos e oitenta reais e oitenta e cinco centavos), equivalentes a
5,10%, contribuiu para reversdo do resultado financeiro negativo do exercicio
anterior, de (-)R$35.276,77 (trinta e cinco mil, duzentos e setenta e seis reais e setenta e
sete centavos) para R$ 684.937,29 (seiscentos e oitenta e quatro mil, novecentos e trinta e
sete reais e vinte e nove centavos), em 31/12/2013, o que representa um aumento
de 2041%.
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Além disso, os resultados econémico e patrimonial apurados em 2013
foram positivos e houve reducdo das dividas de curto e longo prazo, que
passaram de R$ 6.712.581,96 (seis milhdes, setecentos e doze mil, quinhentos e oitenta
e um reais e noventa e seis centavos) para R$ 1.347.296,89 (um milhdo, trezentos e
quarenta e sete mil, duzentos e noventa e seis reais e oitenta e nove centavos), € de R$
748.161,20 (setecentos e quarenta e oito mil, cento e sessenta e um reais e vinte centavos)
para R$ 540.679,23 (quinhentos e quarenta mil, seiscentos e setenta e nove reais e vinte e
trés centavos), respectivamente, sendo que a Municipalidade possuia liquidez
para quitar integralmente o passivo de curto prazo no final do exercicio.

2.4. Sobre a falta de divulgacdo de instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal na pagina eletrbnica do Municipio, cabe recomendar a Prefeitura
Municipal que atente as disposi¢cdes do artigo 48, caput e paragrafo Unico,
inciso 1l, c/c artigo 48-A, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
disponibilizando em seu endereco eletronico na internet, em tempo real,
informacBes completas sobre suas receitas e despesas, além das pecas de
planejamento, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
Relatorio de Gestéo Fiscal e Relatorio da Execugdo Orcamentaria.

2.5. No que concerne ao Sistema de Controle Interno, é pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade @ dos dados contabeis; a andlise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a ado¢ao de providéncias
voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e a
comunicacdo de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

Assim, recomendo a PREFEITURA MUNICIPAL DE ADOLFO que
proceda a imediata regulamentacéo do setor, nos moldes do Comunicado SDG
n® 32/20121, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
54, paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

! Publicado o D.O.E., em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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2.6. Pertinente, também, recomendar a Origem que balize a abertura de
créditos adicionais aos limites previstos na Lei Orgamentaria Anual e deixe de
proceder a alterag6es orcamentarias em elevados percentuais, como apurado
no caso em tela (49,32%).

Isso porque a modificacdo de parte consideravel do orcamento, sem
autorizacdo legislativa especifica, acaba tornando as pecas de planejamento
meras coadjuvantes, em prejuizo a vontade publica.

Com efeito, as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) séo
resultantes da participacdo popular e de discussbes desenvolvidas em
audiéncias publicas promovidas na fase de elaboragcdo dos respectivos
projetos, motivo pelo qual, ap6s percorrer seu peculiar processo legislativo, ndo
pode o orcamento ficar vulneravel a sua descaracterizacdo mediante a abertura
de créditos suplementares em elevada escala.

O mecanismo de abertura de créditos adicionais destina-se a flexibilizar
0 orgamento, propiciando certos ajustes em caso de imprevistos que
acontecam eventualmente ao longo do exercicio.

Muito embora, tanto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal como
no artigo 79, inciso |, da Lei Federal n° 4.320/64 ndo haja expressa limitacdo ao
percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflacao, este
Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais nao extrapole o indice
inflacionario.

Alias, nédo é dificil perceber que os indices, quando desarrazoados, ou
melhor, muito elasticos, indicam defeito no planejamento, ou, melhor dizendo,
denotam a inseguranga do gestor em dialogar com os membros da Edilidade e
de manter as politicas prometidas em sua campanha eleitoral perante a
comunidade.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada
exclusivamente em autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no
caso dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situacéo
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andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece
desmandos e imediatismo.

2.7. No setor de Ensino, a despeito do cumprimento dos limites legais e
constitucionais de aplicagéo, os exames da Fiscalizacao revelaram descontrole
no empenhamento e contabilizacdo das despesas associadas ao FUNDEB.

Os demonstrativos do ensino revelam que o total de despesa
empenhada a conta do Fundo superou o valor efetivamente recebido pela
Prefeitura em R$ 111.127,31 (cento e onze mil, cento e vinte e sete reais e trinta e um
centavos), levando a uma aplicacéo de 105,38%.

Assim, advirto a Origem que adote medidas para aperfeicoar o0s
controles contabeis do setor educacional, evitando problemas futuros.

2.8. Quanto as despesas realizadas por meio do regime de Adiantamentos,
a Equipe de Instrucao apontou imperfei¢cdes na formalizacdo dos processos.

Embora relevaveis as falhas, na hip6tese em exame, cabe
recomendar a Origem que proceda ao aperfeicoamento da sistematica de
prestacdo de contas, passando a consignar nos processos de adiantamentos
informacdes suficientes a motivar o gasto realizado; evidenciar a finalidade
publica de viagens e diligéncias, em atencdo aos requisitos da transparéncia,
legitimidade, finalidade, eficiéncia, economicidade e parcimbnia que orientam
qualquer tipo de gasto realizado com recursos publicos, nos moldes do
Comunicado SDG n° 19/2010%.

2.9. No que tange as inadequac¢fes encontradas na area de pessoal, ainda
que a defesa tenha informado a ado¢cédo de medidas corretivas, alerto a Origem
que os cargos em comissdo sO devem ser utilizados nos casos permitidos pelo
artigo 37, inciso V, ou seja, no desempenho das funcbes de assessoramento,
chefia e direcao.

Ressalte-se que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos

2 publicado o D.O.E., em 08/06/2010. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados .
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como de comissionamento, que devem, como ja afirmado, ter suas atribuicdes
compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, definidas em ato
normativo proprio, conforme exigido pelo inciso V do artigo 37 da Carta Magna.

Assim, determino que a fiscalizacéo verifigue as agles efetivamente
adotadas pela Origem na ocasido da préxima inspecéao in loco.

2.10. Sobre a matéria tratada no item B.5.3.6, relativa a desapropriacdo de
imovel rural, a Origem solicitou a juntada de documento referente a necessaria
declaracdo de interesse publico, todavia, ndo o apresentou até o fechamento
do presente parecer.

Pelo exposto, os termos e condicdes da referida desapropriacao
deverdo ser analisados em autos apartados.

2.11. As ocorréncias registradas nos itens “B.5.3.17 — Gasto com
Combustivel”, “B.5.3.4 — Despesas com Afronta ao Dever de Licitar’ e “C.1.1.2
— Falhas de Instrugdo” estdo sendo analisadas no Expediente TC-
001343/008/14, autuado pela Fiscalizagéo.

2.12. Outros apontamentos que, apesar de insuficientes a emissao de juizo
desfavoravel, demandam recomendacdes para saneamento, sao aqueles
anotados nos itens A.1.1 - AVALIAC;AO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS;
B.1.5 - FISCALIZAQAO DAS RECEITAS; B.3.1.1 - ENSINO - AJUSTES DA
FISCALIZACAO; B.5.3.2 - DESPESAS COM TELEFONIA CELULAR E FIXA; B.5.3.5 -
PAGAMENTO DE DESPESAS POR REEMBOLSO; B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS;
D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP, e D.5 -
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL.

2.13. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ADOLFO, atinentes ao exercicio de 2013, ressalvando os atos pendentes
de apreciacgéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
contendo RECOMENDAGCOES para que:
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e disponibilize imediatamente as informagfes previstas nos artigos 48,

caput e paragrafo Unico, inciso Il, e 48-A, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na pagina eletrbnica do Municipio na
internet;

¢ regulamente o setor de controle interno;

e balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentéria Anual e deixe de proceder a alterag6es or¢camentarias
em elevados percentuais;

e aperfeicoe os controles contabeis do setor educacional,

e aprimore o0 sistema de prestacdo de contas de despesas com
adiantamentos;

e regulamente o quadro de pessoal nos moldes delineados pelos
artigos 37, incisos Il e V, da Carta Magna,;

e adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1.1 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS;
B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS; B.3.1.1 - ENSINO -
AJUSTES DA FISCALIZACAO; B.5.3.2 - DESPESAS COM
TELEFONIA CELULAR E FIXA; B.5.3.5 - PAGAMENTO DE
DESPESAS POR REEMBOLSO; B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS; D.2
- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP; D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL.

Finalmente, proponho a abertura de autos apartados, para analise da

matéria tratada no item B.5.3.6 do relatério da Fiscalizacdo, relativa a
desapropriacdo de imovel rural.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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