TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 14/04/15 ITEM N°68
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

68 TC-002106/026/13

Prefeitura Municipal: Emiliandpolis.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Agamenon Pereira da Silva.
Acompanha (m) : TC-002106/126/13 e Expediente(s): TC-
031099/026/13 e TC-043479/026/14.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuails do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMILIANOPOLIS, exercicio de
2013, inspecionadas pela Unidade Regional de
Presidente Prudente, gque promoveu apontamentos as
f1s.39/41 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.47), 0
responsavel apresentou justificativas (fls.54/89) em
relacdo aos seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A Lei de Diretrizes Orcamentarias nédo estabelece,
por agdo de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas que se conformem as exigéncias do art.
165, § 2°, da Constituigdo Federal;

Defesa - Os dados 1inseridos na Leil de Diretrizes
Orcamentarias foram extraidos do Plano Plurianual do
quadriénio 2010 a 2013; por outro lado, observa
divergéncias entre o gquadro da Fiscalizacdo de fls.
14 e o anexo V da Lei de Diretrizes Orcamentéarias.

- A Lei Orcamentaria Anual autoriza a abertura de
créditos adicionais em percentual superior a 20%;
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Defesa — Informa que “O inciso I do artigo 4° da LOA
(Lei n° 494/2012) autoriza o Executivo “A abrir no
curso da execucdo orcamentaria de 2013, créditos
adicionais até o 1limite de 30% da despesa total
fixada por lei”, conforme Lel anexa”.

- O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento
Basico, o que contraria os art. 11, 17 e 19 da Lei
Federal n° 11.445/07;

Defesa - O servigco de saneamento basico do municipio
é feito pela SABESP; demais, declara qgque realmente
ndo editou o Plano de Saneamento Basico.

Item A.1.1 - ANALISE DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

- As ©pegcas de ©planejamento registram custos
estimados inadequados, indicadores irreais, unidades
de medidas e metas fisicas, por programa e agdes de
governo que ndo permitem avaliar e mensurar se os
resultados das ag¢des governamentais sdo eficazes e
efetivos, em ofensa aos Principios da Eficiéncia e
da Transparéncia na Gestdo Publica.

Defesa - O assunto foi tratado no item A.1.

Item A.3 — CONTROLE INTERNO

- Auséncia de implementagdo do Sistema de Controle
Interno.

Defesa - O municipio possui um funcionario ocupante
de cargo efetivo que é o controle interno, e o0
proéprio elabora o relatdrio mensal.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de execugdo orgcamentaria ndo amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior;

Defesa - Discorda do percentual apurado pela
Fiscalizacdo porque “ndo considerou na apuracdo da
execugcdo orcamentaria e financeira, a despesa a
liquidar e o saldo financeiro”.

- Subestimativa da receita: Desatendimento ao
disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; a previsdo da receita foi inferior a média

dos Ultimos trés exercicios em 24,74%.
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Defesa - Conforme o Plano Plurianual do quadriénio
2010 a 2013, o valor da receita estimada teve por
base o exercicio financeiro de 2009 e a aplicacdo do
indice inflacionario da época; demais, o Municipio
recebe recursos de convénios e indenizacdes que nao
sdo previsiveis.

- Créditos Adicionais: abertura de créditos
adicionais suplementares correspondente a 58,48% da
despesa inicialmente fixada;

Defesa - Na realidade, a municipalidade respeitou o
limite autorizado de 30% porque as suplementacdes
realizadas foram de 22%; diz que a Fiscalizacéao
contrariou o dispositivo legal que rege a matéria
porque considerou também os créditos orcamentarios
remanejados, transferidos ou transpostos dgue nao
alteram o valor final do orcamento, por se tratar
apenas de realocacdes de recursos orcamentarios.

- Abertura de crédito suplementar sem prévia
autorizacgao legislativa, em inobservancia do
disposto no art. 167, inciso V, da Constituigéao
Federal;

Defesa - As alteracdes ocorridas no exercicio foram
autorizadas pelas Leis 494/2012, 512/2013 e 516/2013
nos termos estabelecidos no artigo 167, inciso V, da
Constituicdo Federal.

- Previsdo para o Executivo realizar transposigéao,
remanejamento e transferéncia na Lei Orgamentaria
Anual em ofensa ao Principio Orgamentario da
Exclusividade.

Defesa - Cita decisdao do Supremo e diz que “segundo
esse precedente, a LDO pode sim autorizar
transposicbes, remanejamentos e transferéncias.”.

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIROS, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL

- Falta de transparéncia e fidedignidade das pecas
contabeis.
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Defesa - Credita a falha a mudanca de sistema; no
entanto, esses desacertos ndo interferem de forma a
prejudicar ou magquiar o resultado.

Item B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Balang¢o Patrimonial ndo reflete real situagdo do
passivo; passivo no valor de R$ 396.472,37 de origem
desconhecida, sem identificacdo do(s) credor(es).
Defesa - O valor vem de exercicios anteriores e
permanece sem alteracdo; informa que Jj& solicitou a
empresa GOVBR para que se proceda a correcdo.

Item B.3.1.1 - AJUSTES DE FISCALIZAGAO

- Apropriagdo indevida das despesas do FUNDEB, falha
que resultou em montante superior aos recursos
vinculados recebidos;

Defesa - O valor repassado para o Municipio foi no
montante de RS 1.627.426,51, aplicado corretamente
em despesas com Educacgdo.

- Despesas com merenda escolar contabilizada
indevidamente como gastos do ensino.

Defesa - Mesmo com a glosa efetuada pela
Fiscalizacdo, o municipio deu cumprimento ao artigo
212 da Constituicdo Federal.

Item B.3.2 - SAUDE

- Envio de dados incorretos das despesas com Saude
no sistema AUDESP, fato que comprometeu os
informativos e prejudicou a analise de sua
aplicacgéao;

Defesa - Todos os gastos sao contabilizados na
rubrica orcamentaria da Salude ndo havendo desvio de
aplicacdo nas despesas com saude.

- Recursos adicionais de Saude de fontes estaduais e
federais contabilizados como recursos préprios -
fonte 0l1-Tesouro;

Defesa — Admite a falha na classificacdo da fonte de
recurso; contudo, ndo houve qualquer desvio ou falta
de controle, conforme comprovam OsS documentos
anexos.
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- Informado a aplicag¢do de 22,30%, quando o correto,
apés ajustes, seria de 17,69%.

Defesa - A aplicacdo apurada pela Fiscalizacéao
atende o exigido no artigo 77, inciso III e §4°, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Item B.4 - PRECATORIOS

- Registro incorreto das pendéncias Jjudiciais no
Balanco Patrimonial;

Defesa - O municipio pagou o seu compromisso com
precatdério Jjudicial e, embora ndo identificado no
Balanco Patrimonial, foi contabilizado.

Item B.5.3.2 - PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE
ADIANTAMENTOS

- Concessadao em nome do Prefeito, sem a instrucado nos
autos do “Demonstrativo de Gasto de Viagem”;

- Inexisténcia de comprovantes com a indicagdo dos
motivos das viagens, necessidade, bem como o
relatério das atividades.

- Autorizagdes de viagens com objetivo “Audiéncia e
Assinatura de Convénios” descritas de forma
genérica, sem demonstragdo da necessidade e o
interesse publico; falta de relatdério de atividades;
- Auséncia do parecer do Controle Interno.

Defesa - O0Os adiantamentos concedidos em nome do
Prefeito, em 2013, no valor de R$ 17.000,00, gastos
com hospedagens, passagens e alimentacdao nao foram
exorbitantes, mas necessarios para a realizacdo de
servicos essencialmente de interesse publico;
conforme comprovam os documentos anexos, em todos oS
adiantamentos h& o parecer do controle interno.

11. Item B.5.3.3 - DESPESAS COM REPASSES AO FUNDO
SOCIAL DE SOLIDARIEDADE

- Concessdo de beneficios assistenciais sem previséo
em lei;

Defesa - Embora 1inexista 1lei especifica, os
beneficios sdo concedidos mediante varios
instrumentos de afericdo de pobreza e necessidade do

usuario e com amparo nas leis de organizacdo da
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Assisténcia Social e da criacdo do Fundo Social de
Solidariedade.

- Empenhos realizados em nome de credor que ndo esta
legalmente constituido;

Defesa - As despesas foram feitas em favor do Fundo
porque "“a orientacdo fol para que o procedimento
fosse esse”; o gasto foi dentro do atendimento

emergencial, com critério, priorizando sempre o0s
mais necessitados.

- Falta de documentos comprobatérios da despesa
realizada;

- Beneficio em espécie, sem comprovagdo de que as
despesas tenham ocorrido na finalidade indicada no
laudo; desatendimento ao disposto nos artigos 62 e
63 da Lei n° 4.320/64.

Defesa - Considera transparente o procedimento
porque o municipio é de pequeno porte (3 mil
habitantes) e as familias cadastradas sao
acompanhadas sistematicamente pelo Centro de

Referéncia de Assisténcia Social; no entanto, para
evitar novos apontamentos, ja esté revendo a
concessdo deste beneficio.

Item B.5.3.4 - DESPESA IMPROPRIA

- Despesa imprépria com proposta de devolugdo ao
erario no valor de R$ 4.700,00.

Defesa — A despesa com a contratacdo do profissional
Paulo José Villalva Martins ndo pode ser considerada
imprépria, uma vez que objetivou a implementacdo de
medidas emergenciais em inicio de mandato.

Item B.6.1 — BENS PATRIMONAIS
- Falhas relacionadas ao controle dos bens

patrimoniais.
Defesa - Anuncia gue ©providenciara as devidas
correcodes.

Item C.1.1.1 - CARTA CONVITE N° 03/2013
- Falta de orgamento detalhado com a composigdo dos

custos;
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- Inexisténcia de elementos que comprovem a
compatibilidade do pre¢o pactuado com os pregos de
mercado, imprescindivel para aferir a economicidade
do ajuste, bem como transparéncia dos atos do
gestor;

Defesa - O orcamento teve como parametro a
remuneracdo do cargo em comissdo de Assessor
Juridico do Municipio, bem como os valores pagos a
Empresa de Assessoria Vieira e Gerbasi Advogados
Associados; demais, o preco ofertado ndo estd acima
do de mercado.

- Servigos genéricos e ndao constituem objeto
singular, sao habituais e de rotina da
Administragcdo; existéncia de diversos cargos em
comissdo providos das A&reas afetas ao objeto do
contrato;

Defesa - Garante que ndo ha no quadro de pessoal,
servidores ocupantes de cargos em comissdo com
atribui¢des i1guals ou semelhantes e habilitados para
execucdo dos servigcos relacionados no objeto do
contrato.

- Contratado, funcionario efetivo da Céamara
Municipal de Alvares Machado, também mantinha
contrato para ministrar aulas de karaté.

Defesa - O horadrio de trabalho na Camara (3 horas
didrias) ndo impossibilita a assessoria que realiza
no periodo da manhd na Prefeitura, assim como as
aulas de karaté assumidas temporariamente diante do
afastamento do titular.

Item C.1.1.2 - CARTA CONVITE N° 08/2013

- Desatendimento ao disposto no art. 7°, § 2°, II e
art. 40, § 2°, II da Lei 8.666/93 (orcamento
detalhado), nem ao disposto no art. 43, IV, da Lei
n°® 8.666/93 (compatibilidade de ©pregos com o
mercado) ;

- Servigos genéricos e ndo constituem objeto
singular, sdo habituais e de rotina da
Administragdo. Havia um cargo em comissdao de
Procurador Juridico provido;
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de justificativas para alicergar a
contratagdo, bem como a comprovagdo de sua real
necessidade.

Defesa - O orcamento teve como parametro a
remuneracdo do cargo em comissdo de Assessor
Juridico do Municipio, bem como os valores pagos a
empresa de assessoria Jjuridica; os servigos sdo
especializados e ndo substituiram o trabalho dos
servidores; os gastos foram menores se comparados a
remuneracdo da assessora Jjuridica.

Item C.2.2.1 - CONTRATAGAO PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS MEDICOS

- Contratacdo de servicos médicos sem definicdo dos
dias e horarios em que deveriam ser prestados, da
carga horaria minima e de possiveis atendimentos em
finais de semana e feriados.

Defesa - Ao contrario do apontamento “os objetos
contratuais relativos a prestacdo de servicos
médicos estdo devidamente contemplados no edital das
licitagcbes e os servicos foram devidamente prestados
e comprovados”.

Item C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL

- Falta de aplicagcdao da multa de 10% (dez por cento)
do valor do contrato diante da inadimpléncia na
execucao contratual.

Defesa - Noticia o saneamento da falha com a
aplicacdo da multa e a respectiva notificacao da
empresa 1nadimplente.

Item D.1.1.1 - CODIFICAGCAO INCORRETA

- Diversas falhas na contabilizag¢do das despesas.
Defesa - A Administracdao classifica a despesa no
subelemento correto; entretanto, em alguns casos,
diante da inexisténcia de codificacdo prépria,
classifica os gastos como 3.3.90.30.99.

Item D.1.1.2 - CONTABILIZACAO DOS EMPENHOS (74) SEM
HISTORICO CORRESPONDENTE
Defesa — As despesas sdo continuadas e classificadas

como “Outros/Ndo Aplicaveis” e como exemplo diz que
8
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se referem a gastos com telefonia, energia elétrica
e saneamento basico.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Falta de fidedignidade de acordo com itens deste
relatério.

Defesa - Os dados enviados ao sistema Audesp sdo 0S
contabilizados na origem, ainda gque possam ocorrer
alguns equivocos ndo 1intencionais e tampouco se
prestam a modificar informacdes que alterem oOs
resultados.

Item D.3.1.1 - CARGOS EM COMISSAO

- Cargos em comissdo sem o preenchimento dos
requisitos previstos no art. 37, inciso V, da
Constituicado Federal.

Defesa - As atividades burocraticas e rotineiras néao
sdo exclusivas do cargo de provimento efetivo porque
0s comissionados também executam e nem por 1isso
deixam de ter as caracteristicas de chefia, direcéo
e assessoramento; ademais, o Administrador pode
prover alguns cargos com pessoas de sua confianca
para auxilia-lo na administracdo da coisa publica.

Item D.3.1.4 - DESPESA COM INSALUBRIDADE/
PERICULOSIDADE

- Pagamento de adicional de insalubridade sem amparo
em laudo pericial.

Defesa - O “auxiliar de servico geral” e o
“motorista” recebem os adicionals com base em laudo
pericial; quanto ao Pedreiro, a concessdo tem por
fundamento parecer da Assessoria Juridica que
entendeu que os servidores que laboram no cemitério,
possuem direito ao adicional de insalubridade, com
base no laudo pericial; os Agentes Comunitarios de
Satde recebem hd mais de 10 anos sem questionamento
e ao Técnico do Meio Ambiente o adicional foi
concedido judicialmente.
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Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos wvia Sistema
AUDESP;

- Desatendimento de recomendacgdes.

Defesa - A Administracdo vem se esforcando para
eliminar todos os apontamentos.

A  equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 28,58%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 66,31%
DESPESAS COM PESSOAL 50,59%
APLICACAO NA SAUDE 17,69%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,77%

Em relacdao aos aspectos financeiros,
orcamentarios e contébeis, Assessoria Técnica

(fls.623/625) opina pela emissao de parecer
desfavoravel as contas porque, mesmo diante de
excesso de arrecadacao de 53,08%, ou RS
4.301.662,50, o resultado da execucao foi
deficitdrio em 1,77%. Entende contribuir para o
juizo desfavoravel a ocorréncia do resultado
financeiro negativo de RS 1.838.704, 84,

correspondente a mais de um més de arrecadacdo, além
do aumento do endividamento de curto prazo.

Embora constate o cumprimento  dos
outros quesitos que norteiam esta Corte na
apreciacdo de contas municipals, O assessor dJue se
manifesta as fls.626/631 propde a emissdo de parecer
desfavoravel tendo em foco as restricdes destacadas
em matéria de cunho econdmico e financeiro. D.
Chefia (flIs.632) opina, igualmente, pela emissadao de
parecer desfavoravel com recomendacdes.

10
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A vista das falhas dispostas nos itens
A.1', B.1.1%, B.1.2°, B.1.3" e D.3.1°, o d. Ministério
Publico posiciona-se pela emissao de  parecer
desfavoravel dos demonstrativos da Prefeitura de
Emiliandépolis, com recomendagées6 e 1instrucdo em
apartados/autos préprios das matérias tratadas nos

itens B.5.3.4 - Despesas improéprias; C.1l.1 - Carta
Convite n°® 03/2013 e C.1.1.2 - Carta Convite n°
08/2013.

SDG (fls.637/650) inicialmente destaca
os pontos favoréaveis destas contas e outras
passiveis de adverténcias. Quanto ao resultado da
execucdo orcamentdria considera equivocado o ajuste
efetuado pela Fiscalizacdo, relativo ao acréscimo de
despesa no montante de R$ 1.796.906,90. Conclui que
o0 resultado orcamentdrio a ser considerado €& o
superavit de R$ 1.577.220,39 (12,715%)".

! Excessiva autorizacdo para abertura de créditos na LOA

(30%) .
2 Dpéficit Orcamentario de 1,77%, sem lastro em resultado
financeiro anterior; abertura de créditos adicionais em
percentual elevado (58,48%).

3 Resultado financeiro deficitéario.

* Auséncia de 1liquidez frente aos compromissos de curto
prazo.

°> Irregularidade reincidente no quadro de pessoal.

® Correcado dos apontamentos relativos ao quadro de pessoal.

" “A posicdo deste Tribunal em aceitar a exclusdo de Restos a
Pagar Ndo Liquidados do resultado da execugdo orgamentdria de
2012, ndo altera o fato de que as despesas foram legalmente
empenhadas em 2012, em atencdo ao artigo 34, II c.c. artigo
36, da LF 4.320/64, tampouco que a real execucdo orcamentdria
de 2012 (déficit de RS 4.480.238,70-40,81%), contabilizada e
registrada no balanco respectivo, deixou de existir.

Sobre certas condig¢bes, ressalto que ha a

possibilidade legal de cancelamento dos Restos a pagar N&o
Liquidados ao final do exercicio, justamente pela falta de
11
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Em relacéo as alteracdes
orcamentarias, destaca inicialmente a incorrecdo da
previsao contida no artigo 4°, I, da Lei

Orcamentaria Anual ao mencionar autorizacdo para
abertura de créditos adicionais (género, art. 41, I,
IT e ITII, LF 4.320/64), haja vista que nessa peca de
planejamento apenas se admite licenca para crédito
adicional suplementar (espécie, artigo 7°, inciso I
c.c. 43, LF 4.320/64), a teor do artigo 165, § 8°¢,
da Constituicdo Federal, o que nao impede gque outras
leis os autorizem, quando esgotada a margem da LOA.

Ainda sobre o tema, a SDG com base no
demonstrativo das aberturas de créditos adicionais
de 2013, obtido junto ao sistema Audesp, considera
equivocados os Obices apurados pela Fiscalizacéao,
uma vez que, na realidade, foram autorizados

adimplemento da obrigag¢do por parte do credor, o que afasta,
por sua vez, a correspondente contrapartida financeira.

Presentes o0s requisitos para liquidacdo e
pagamento no exercicio seguinte, tais despesas poderiam ser
reempenhadas e, nesse caso, afetariam, sim, a execugcdo
orcamentdria,; permanecendo, porém, como Restos a Pagar, sua
influéncia se restringe apenas ao aspecto financeiro no
exercicio subsequente, pois, orcamentariamente, ja foi
considerado anteriormente.

Reforcando essa assertiva, os Restos a Pagar
seriam uma espécie de contrapartida de natureza financeira
para despesas ja consideradas orgcamentariamente, onde o
Balanco Orgcamentdrio representa a execugcdo que se encerra
exatamente no dia 31 de dezembro do respectivo exercicio
(concomitidncia entre exercicio financeiro e civil art. 34,
Lei Federal 4.320/64).

Essas despesas pendentes de pagamento geram O
Passivo Financelro denominado Restos a Pagar (pagavel em até
12 meses), que podem ser Processados (liquidados) ou N&o
Processados (ndo 1liquidados), conforme pardagrafo uUnico do
art. 92 da Lei 4.320/64.

Concluo, portanto, que o resultado
orcamentdrio ser considerado é o superdvit de RS 1.577.220,39
(12,715).”

12
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créditos adicionais suplementares no total de RS
1.785.000,00, equivalentes a 22,03% da despesa fixada
inicial (R$ 8.103.375,00), ou seja, sem superacdo do
patamar autorizado de 30%.

Quanto ao quadro de pessoal, sugere
reforcar a recomendacdao constante do voto proferido
nas contas de 2011° e ainda a andlise das matérias
constantes nos subitens B.5.3.4, C.1.1.1, C.1.1.2 e
C.2.2.1 em autos especificos. Conclui pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das contas, com
ressalvas, excepcionados atos porventura pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

Acompanham os presentes autos oS
expedientes TC-43479/026/14 e TC-31099/026/13.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2977/026/10 - parecer
favoravel’; Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho;

Exercicio de 2011 - TC-1449/026/11 - parecer
favoravel; Relator: e. Auditor-Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos; e

Exercicio de 2012 - TC-2038/026/12 - ©parecer

desfavorévelm, mantido em grau de recurso, decisdes
publicadas nos DOE’s de 24/04/14 e 11/03/15;
Relator: e. Conselheiro Antonio Roque Citadini.

E o relatério.

GCECR
MTM

# “No que tange aos cargos em comissdo que ndo possuem

atribuicdes formalmente definidas em lei, caberd recomendacéo
a Origem para proceder a imediata correcdo deste desacerto.”

° O Tribunal Pleno em sess3o de 14.08.13 relevou a falha

relativa ao repasse de recursos acima do limite disposto no
artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal e deu
provimento ao Pedido de Reexame.

19 causa determinante: Déficit orcamentario de 10,66%.

13
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TC-002106/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,58%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 66,31%
DESPESAS COM PESSOAL 50,59%
APLICACAO NA SAUDE 17,69%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 12,71%

A instrucdo revela que a Administracédo
de Emiliandpolis obteve desempenho satisfatdério nos
principais aspectos avaliados por este Tribunal,
durante o exercicio de 2013.

Neste sentido, o investimento na
manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu
28,58% das receitas provenientes de impostos.

Da receita oriunda do Fundeb, 66,31%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério e utilizagdo de todo o montante recebido,
em observancia ao artigo 21 da Lei Federal n°
11.494, de 2007.

Os gastos com pessoal em montante
correspondente a 50,59% da receita corrente liquida,
abaixo, portanto, do limite de 54% disposto no
artigo 21, inciso 111, letra “b, da Lei
Complementar n°® 101/00, apresentando-se também em
boa ordem os comprovantes de recolhimento dos
encargos sociais.

O Executivo atendeu também a regra do

artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois investidos 17,69% do produto de

14
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arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servicgos
publicos da saude.

Com referéncia aos ©precatdrios, a
municipalidade efetuou o depdsito da parcela devida
além dos requisitdérios de baixa monta apresentados
no exercicio de 2013.

Repasses a Cédmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n® 487/12 (Prefeito
e vice-Prefeito) e, conforme cédlculos da inspecéo,
nao foram destacados pagamentos em excesso.

Quanto aos demonstrativos contédbeis, a
Fiscalizacdao, com base nos dados do sistema Audesp,
anota que teria ocorrido superavit orcamentario da
ordem de RS$ 1.577.220,39, correspondente a 12,71%.
Contudo, entende que deveria ser agregado as
despesas orcamentarias de 2013 o montante de
RS 1.796.906,90%, O que reduziria o resultado
orcamentario - déficit de 1,77%.

Entretanto, consoante assinala SDG, o
ajuste mostra-se improéprio. Na verdade, a excluséo
de Restos a Pagar Nao Liquidados do resultado da
execucdo orcamentaria de 2012'%, ndo altera o fato de

11

Empenhos de 2012 para pgto.com convénio RS

3.896.264,29

(-) Pagamentos em 2012 RS 586.243,22
Restos a Pagar Nao Liquidados R$ 3.310.021,07
(=) Pagamentos em 2013 ... ...ttt i ennnnn. R$ 1.796.906,90
Saldo NEO Liguidado. v oo ittt tenneeennennn RS 1.513.114,17
12 Nas contas relativas ao exercicio de 2012
(TC-002038/026/12), este Tribunal aceitou desconsiderar os

Restos a Pagar Ndo Processados pautados na origem federal e
estadual dos recursos correspondentes, acordados por meio de
convénios, nédo repassados tempestiva e integralmente. Assim,

15
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que as despesas foram legalmente empenhadas naquele
exercicio.

Nestes termos, observa-se que 0
Municipio além do resultado orcamentario positivo
(12,71%) apresentou diminuicdo do déficit financeiro
(46,78%), econdmico (137,71%) e patrimonial
(3444,58%) .

Quanto as alteracdes orcamentéarias,
laudo técnico assinala a abertura de <créditos
adicionais suplementares no total de RS
4.739.154,00, correspondente a b58,48% da despesa
prevista (acima do limite de 30% autorizado na Lei
Orcamentaria Anual) .

No entanto, conforme abaliza o
Secretdrio-Diretor Geral (fls. 637/650), a
informacdao registrada pela origem no Sistema Audesp
apresenta outra realidade, porque foram autorizados
créditos adicionais suplementares abrangidos pelo
limite previsto na LOA, o total de RS 1.785.000,00,
equivalente a 22,03% da despesa fixada inicial (RS
8.103.375,00), ou seja, sem superacdo do patamar
autorizado de 30%.

Por outro lado, ainda que incorreta a
autorizacdo para transpor, remanejar ou transferir
recursos na LOA, haja vista qgque nessa peca de
planejamento admite-se  apenas autorizacdo para
crédito adicional suplementar, os remanejamentos da
ordem de RS 1.247.154,00 foram previamente

considerou para fins de emissdo do parecer o déficit de
1.170.217,63 (-10,66%), que antes do ajuste era de RS
4.480.238,70 (-40,81%).

Resultados 2013 2012 %

Financeiro (1.838.704,84) (3.455.017,52)| 46,78%

Econdmico 1.661.123,41 (4.405.421,86)| 137,71%
13 Patrimonial 6.546.758,59 (195.742,36)| 3444,58%

16
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autorizados com fulcro no inciso VI do artigo 4° da
LOA™.

De qualquer forma, embora tais
alteracdes ndo modifiquem o valor fixado na Lei
Orcamentaria, revelam inadequado planejamento;

porém, por si sb6, ndo constituem motivo para
rejeicdo dos demonstrativos; mas comportam expressa
recomendacdo para dque, doravante, a Administracao
Municipal aperfeicoe a Lei Orcamentaria Anual de
forma mais préxima o possivel da realidade, limite
as alteragdes orcamentarias, bem como para que oOsS
institutos constitucionais de retificacdo passem a
ser previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO.

Demais impropriedades apontadas no
laudo nao encerram gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; todavia,
recomendacdes serdo transmitidas pela Unidade
Regional de Presidente Prudente para que a
Administracéado Municipal estabeleca na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, por acdo de governo, OS
custos estimados, indicadores e metas fisicas que se
aperfeicoem as exigéncias do artigo 165, § 2°, da
Constituicdo Federal; providencie a edicdo do Plano
Municipal de Saneamento Béasico; regulamente o
Controle Interno nos termos do Comunicado SDG n°
32/2012; evite falhas nos registros contdbeis como
as apontadas nos itens B.1.2, B.1.4, D.1.1.1,
D.1.1.2 e os problemas detectados sejam solucionados
O mais breve possivel; aprimore os dados informados
via sistema Audesp; registre corretamente os débitos
Jjudiciails; observe a legislacdo do regime de despesas
por adiantamentos e atente para os procedimentos
determinados no Comunicado SDG 19/2010; regulamente a

" Artigo 4° - Fica o Poder Executivo e o Legislativo

autorizado a:

(...)

VI A transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente

recursos orcgamentdrios de uma mesma categoria de programacao,

nos termos do inciso VI, artigo 167 da Constituicdo Federal;
17
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concessdo de Dbeneficios assistenciais; aprimore o
controle dos bens méveis e imbveis; observe os
artigos 7°, §°2°¢, II, 40, § 2°, II e 43, IV da Lei
8.666/93; aperfeicoe os instrumentos contratuais
para prestacdo de servicos médicos; cumpra o
disposto no artigo 37, 1inciso V, da Constituicao
Federal; defina mediante lei as atribuicgdes dos
cargos em comissdo; observe as condicdes para a
concessdo do adicional de insalubridade e cumpra as
Instrucdes e recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstancias, acompanho a
manifestacdao da SDG, e consoante disposicao do
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93
voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMILIANOPOLIS, atinentes ao
exercicio de 2013.

Por fim, deverd a Fiscalizacdo, na
proxima inspecdo, verificar se as providéncias
noticiadas pela origem corrigiram os defeitos
apontados na contabilizacdo da divida de longo
prazo, concessdo de beneficios assistenciais e da
execucdo do contrato n° 37/2013.

GCECR
MTM

18



