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68 TC-001803/026/13

Prefeitura Municipal: Jodao Ramalho.
Exercicio: 2013.

Prefeito: Wagner Mathias.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Acompanham: TC-001803/126/13 e Expedientes: TC-000889/005/13,

TC-000498/005/13.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,73% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 63,62% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 51,35% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, Il 23,13% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 4,38% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n° | Prejudicado’ | A partir de
12.587/2012, art.24, §3° (Populacdo Municipio 10.896 habitantes) 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/2011, arts. 82 e Irregular A partir de
92 18-05-2012
Execugdo Orcamentaria— RS 773.019,91 Superavit - 4,93%
Resultado Financeiro — R$1.288.002,81 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios N3o possui
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,25%
ATIJ: Favordvel MPC: Desfavordvel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PN W% . . - .
b k‘“'\“g-wi"f’z"'a Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
R SN 2 ze, ‘\4\\

IS

e~
Sl g AN

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOAO RAMALHO, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR.05 (fls. 09/75) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fls. 10/11):

- 0 Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
— LDO nao estabelecem, por programa e acbes de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia
e efetividade;

- 0 Municipio nao editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico (artigos 11, 17 e 19 da Lei federal n2 11.445/07).

- 0 Municipio ndao editou o Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Solidos (artigos 18 da Lei federal n2 12.305/10).

A.2 Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

(fl. 12):

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao
(artigo 9° da Lei federal n2 12.527/2011). Desatendimento ao disposto no artigo
48-A da LRF.

A.3 Controle Interno (fls. 12/13):

- infringéncia do disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao
Federal e do Comunicado SDG n2 32/12.

B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 13/15):

- falhas no planejamento e na priorizacdao da programacao das
acoes e afronta ao disposto no artigo 12, § 12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF;

- transposicao, remanejamentos e transferéncias de dotacdes
realizadas com base na Lei Orcamentdria Anual — LOA, infringindo o
disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicdao Federal;

- infringéncia ao artigo 12, § 19, da LRF.

B.1.2 Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 16)
- Inobservancia da Portaria STN n2 437/12.
B.1.5.1 Renuncia de Receitas (fl. 17):
- falta de retencao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
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Natureza — ISSQN;

- falhas nos controles do Departamento de Agua e Esgoto;

- desatualizacao da planta genérica de valores.

B.1.6 Divida Ativa (fls. 21/22):

- prescricao de dividas por inércia da Administragao;

- inobservancia as regras de contabilizacgdo do Sistema
AUDESP e da Portaria STN n2 437/12.

B.2.2 Despesas de Pessoal (fls. 24/25):

- ajustes nas despesas com pessoal em face de classificacao
incorreta.

B.3.2 Saude (fls. 27/29):

- erros de contabilizacdao, em especial quanto a indicacao da
fonte de recursos. Ndo observancia da Resolugcdo CNS n? 333/03;

- inobservancia a disposi¢des da Lei federal n2 8.080/90.

B.5.1 Encargos (fls. 29/31):

- recolhimento irregular de FGTS a servidores regidos pelo
regime estatutario;

- auséncia de retencao de INSS.

B.5.3 Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 32/41):

- concessao de cestas de Natal a servidores;

- pagamento de Multas de Transito;

- aquisicao de medicamentos sem licitacao, a precos maximos
permitidos ao consumidor;

- despesas em regime de adiantamentos;

- despesas com servigos técnicos especializados;

- despesas sem prévio processamento licitatorio;

- despesas com refeicoes.

B.6.1 Tesouraria (fl. 42):

- inobservancia ao artigo 164, § 32, da Constituicao Federal;

- fragilidade no recebimento dos recursos.

B.6.2 Bens Patrimoniais (fls. 42/43):

- nao elaboragdao do inventario geral anual e falhas no
procedimento de permissao de uso de imével.

C.1.1 Falhas de Instrucao (fls. 44/52):

- Pregdo Presencial n2 17/2013 (Automar Veiculos e Servicos Ltda.
no valor de RS 93.235,00); Tomada de Precos n? 02/2012 (Joaquim Alves & Cia.
Ltda. no valor de R$ 501.320,00); Convite n? 10/2013 (Angela Aparecida da Silva
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Servigos - ME no valor de RS 64.400,00); Pregdo n2 04/2013 (Uro Oftalmo Lins S/C
Ltda. - ME no valor de RS 70.000,00) e Pregdo n? 15/2013 (Thales A. Rodrigues
Oliveira Clinica Médica - ME no valor de RS 45.800,00): infringéncia aos principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia e razoabilidade e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

C.2 Contratos (fl. 52):

- inobservancia ao Comunicado SDG n2 44/13.

C.2.2 Contratos Examinados In Loco (fls. 53/56):

- Convite n? 03/2013 — Contrato n? 20/2013 (Pecchio Gestdo e
Consultoria Ltda. no valor de RS 42.000,00) e Convite n? 01/2013 — Contrato
n2 06/2013 (Araujo e Silva Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal S/S
Ltda. no valor de RS 45.600,00): irregularidades na contratacao de servicos de
Assessoria e Consultoria, com inobservancia a recomendacdo deste
Tribunal.

D.1 Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 58):

- infringéncia do disposto no artigo 48 da LRF.

D.1.1 Livros e Registros (fls. 58/59):

- falta de fidedignidade das informagdes transmitidas ao
Sistema AUDESP.

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 60):

- infringéncia aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da
LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64).

D.3.1 Quadro de Pessoal (fls. 60/65):

- transposicao de cargos - desvio de funcao;

- incorporacao irregular de gratificacao;

- pagamento irregular de gratificacdes;

- contratacao sem concurso publico.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal (fls. 65/66):

- transmissao intempestiva das informagdes ao Sistema
AUDESP, infringindo o artigo 22 das Instrugdes n2 02/2008;

- ndo observancia as recomendacdes exaradas nas contas
anuais de 2010 e de 2011.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:
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a) TC-000498/005/13 - trata de denuncia encaminhada pela
Vereadora Claudenice Timoéteo da Silva, comunicando possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura referentes a realizacdo de
despesas com show comemorativo sem o devido processo licitatério.

A Fiscalizagao (ltens “B.1.5.1 — Renuncia de Receitas” e “B.5.3 “f” —
Despesas sem Prévio Processamento Licitatério — Festividades com Emancipac¢do do
Municipio”, fls. 17/19 e 40) constatou que:

- em alguns casos, a aliquota do ISSQN foi calculada nas notas
fiscais emitidas pelas empresas; no entanto, os valores mencionados nao
foram retidos pelo Municipio e tampouco recolhidos posteriormente aos
cofres publicos. Alegou a Prefeitura que tal procedimento ndao ocorreu em
razao das empresas serem optantes do Simples Nacional (fl. 75 do Anexo |);
no entanto, houve renuncia irregular de receitas, em afronta ao disposto
no artigo 39, Il, VII, VIII e XVIll, da Lei Complementar n2 116, de
31-07-2003;

- todas as despesas foram realizadas com a organizacao das
festividades do 522 aniversario de emancipacdao do Municipio em
18-03-2013, em afronta ao disposto no artigo 23, § 52, da Lei federal
n? 8.666/93 e aos principios da legalidade e da impessoalidade (artigos 37,
caput e inciso XXI, da CF e 22 da Lei federal n2 8.666/93).

b) TC-000889/005/13 - cuida de denuncia encaminhada pela
Vereadora Claudenice Timoteo da Silva comunicando possiveis
irregularidades no que se refere a terceirizagao do servico de limpeza da
creche municipal.

A Fiscalizacdo (ltem “C.1.1 — Falhas de Instrucdo”, fls. 48/49)
informou que a Prefeitura, por meio do Convite n? 10/2013, contratou a
empresa Angela Aparecida da Silva Servicos — ME objetivando a prestacdo
de servicos de limpeza e conservacdao da creche municipal, com
fornecimento de todos os equipamentos necessarios no valor de
R$64.400,00, sendo constatadas as seguintes ilegalidades:

- as propostas foram apresentadas em planilhas genéricas,
sem indicagao dos custos da contratacdao e sem qualquer detalhamento,
nao demonstrando valores e incidéncias para a composicao do preco;

- nao foram realizados estudos a comprovar as vantagens de
tal procedimento em comparacdo a contratacdo direta de pessoal g;

- as atribuicoes e funcdes de ajudante geral do quadro de
pessoal da Prefeitura sdo compativeis com os servigcos contratados.
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Concluiu que houve afronta aos principios da eficiéncia e
economicidade com os gastos publicos.

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 81/137).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentaria”; “B.2.2. Despesa de Pessoal”; “B.5.1. Encargos”,
“C.1.1. Falhas de Instrucao” e “D.3.1. Quadro de Pessoal”, sustentou, em
sintese:

B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 85/86):

As distorgdes restringiram-se as pecas de planejamento. Em
relacao as transposicoes e remanejamentos, inexistiu irregularidade. Alias,
recente estudo elaborado por esta E. Corte concluiu que tais dispositivos
podem constar na LOA. N3do houve abertura de créditos sem o
correspondente recurso disponivel, tanto que os resultados orcamentario
e financeiro foram superavitarios ao final do exercicio.

B.2.2 Despesas de Pessoal (fl. 92):

As contratacdes efetuadas com profissionais liberais e
autonomos para a realizacdo de servicos médicos especificos e
temporarios nao devem ser computados nos gastos com pessoal, nos
termos do disposto no artigo 19 da LRF e da jurisprudéncia desta E. Corte,
a exemplo dos TCs-000532/026/09, 002100/026/12 e 002933/026/10°,
devendo ser revistos os calculos. Em relacdo aos gastos com os
Conselheiros Tutelares, embora estes nao tenham vinculo trabalhista com
0 Municipio, dada a sua nomeacdao e como a legislacdo em vigor
determina o pagamento de todas as verbas trabalhistas e previdenciarias
concordou com tal inclusao.

B.5.1 Encargos (fls. 93/96)

Os Agentes Comunitarios de Saude estdao submetidos ao
regime celetista, por forca do disposto no artigo 82 da Lei federal

z TC-000532/026/09 - Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Alegria, Sessdo da Segunda

Camara de 04-10-2011, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-002100/026/12 - Prefeitura Municipal de Ipigud, Sessdo da Segunda Camara de 20-05-2014,
sob minha Relatoria.

TC-002933/026/10 - Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Santo Antonio do Pinhal,
Sessdo da Segunda Camara de 17-07-2012, Relator E. Conselheiro Substituto ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS.
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n? 11.350, de 05-10-2006°, uma vez que o Municipio ndo possui lei local
que discipline o regime juridico da contratacdo destes profissionais, nao
havendo irregularidade.

No tocante ao recolhimento de INSS, o apontamento da
Fiscalizacdo ndo procede, tendo em vista que se trata de empresa que
prestou servicos de jardinagem a Prefeitura, existindo muita polémica
acerca da legalidade do desconto da contribuicdo previdencidria na
hipdtese de prestacdo de servicos desta natureza. Por isso, o Municipio
optou por nao efetuar o recolhimento, com fundamento nas
determinagcGes emanadas da Ordem de Servigo INSS/DAF n2 209/99, que
prevé a retencao da contribuicdo previdencidria nos servico de limpeza,
conservacao e zeladoria, e na Circular INSS/DAF/CGA n2 46/99, aliado ao
fato de que a referida empresa era optante do simples-nacional. A partir
da leitura destas normas, muitos entendem que tal regramento nao
alcanca os servicos de jardinagem. Entretanto, caso o posicionamento
deste E. Tribunal se dé em sentido contrdrio, a Prefeitura acatard tal
determinacao.

C.1.1 Falhas de Instrucao (fls. 109/117)

Pregdo Presencial n? 17/2013 (Automar Veiculos e Servicos Ltda.
no valor de RS 93.235,00): as questdes atinentes a restritividade e aos itens
supérfluos devem ser afastadas, tendo em vista a auséncia de maiores
explicacbes por parte da Fiscalizacdao. Houve ampla publicidade do
certame e, em relacdo aos precos, embora apresentados por empresas
revendedoras multimarcas, estas acabaram por cotar o mesmo carro por
se tratar da melhor oferta no momento.

Tomada de Precos n? 02/2012 (Joaquim Alves & Cia. Ltda. no valor
de R$ 501.320,00): a restricdo a participacdo no certame decorreu de
peculiaridades do mercado local. Se houvessem outros fornecedores,
estes ndo seriam impedidos. Conforme decidido no TC-025966/026/894,

2 “Artigo 82: Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias admitidos

pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA, na forma do disposto no §4°
do artigo 198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolida¢do das Leis
do Trabalho — CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser
de forma diversa.”

4 Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Platina sobre aquisicdo de combustivel
existindo apenas um posto de revenda no municipio. Publicado no DOE de 14-09-1989. Relator E.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
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“ndo hd necessidade de realizar licitacGo para aquisicdo de combustivel
quando houver no territério municipal somente um posto de revenda”,
motivo pelo qual ndao houve irregularidade quanto a existéncia de
fornecedor Unico. Este é também o procedimento adotado no TCU nas
licitagcdes que realiza para a aquisicao de combustivel.

Convite n2 10/2013 (Angela Aparecida da Silva Servigos - ME no valor
de R$ 64.400,00): no Inquérito Civil n2 14.0401.0000225-2012-1, que tratou
da referida contratacdo, nao foi constatada nenhuma irregularidade,
motivo pelo qual o processo foi arquivado. Alids, representacao similar
ensejou o TC-000889/005/13 (que acompanha estes autos).

D.3.1 Quadro de Pessoal (fls. 129/135): em relacdo a
transposicdao de cargos, a situacdao da servidora Vanessa Pereira Silveira
Rodrigues nao se caracteriza como desvio de fung¢dao, uma vez que foi
nomeada no cargo de Tesoureira, em carater precdrio e excepcional, em
virtude de aposentadoria do titular, até a realizacdao de concurso publico,
o que ja ocorreu, tendo sido o candidato aprovado nomeado,
encontrando-se no pleno exercicio de sua fung¢dao, conforme
documentacdao anexada. Em relacdo aos demais casos, a Prefeitura
celebrou Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico,
iniciando um processo de reestruturacao administrativa, culminando com
a reorganizacao de todo o quadro de pessoal.

O direito a incorporacdao de décimos foi introduzido na Lei
Organica municipal, devidamente amparado na Constituicao do Estado de
Sao Paulo. Quanto ao pagamento das gratificacOes, a Unica irregularidade
ja foi corrigida, com a edicao da Lei Complementar municipal n? 19, de
16-10-2013, e da Lei n? 487, de 04-12-2013, prevendo a atribuicao em
relacao aos cargos do quadro de pessoal, inclusive comissionados.

No que se refere a contratacao sem concurso publico, trata-se
de prestadores de servicos e os valores desembolsados foram maddicos.
Entretanto, a administracao tem se esforcado para reduzir ainda mais o
seu numero (no exercicio foram apenas 8).

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 139/140) manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas,
tendo em vista que os resultados contabeis (orcamentério, financeiro,
econdmico e patrimonial) apresentados pelo Municipio foram satisfatérios.
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O Setor de Calculos (fls. 141/144), analisando as justificativas
da defesa, em relacdo a inclusdo, no cOmputo das Despesas com Pessoal,
das despesas com servicos médicos (plantonistas) @ com a contratacao de
pessoal em substituicdo de servidores publicos municipais, acompanhou
os ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, por entender demonstrada a
utilizacdo de toda a infraestrutura da Prefeitura (prestagdo de servicos nas
Unidades Basicas de Saude — UBS), indicando que ndo houve a mera
contratacdao de um servico pronto, acabado, mas sim a contratacao de
pessoal em substituicdo de servidores publicos municipais. Desta forma,
ratificou o percentual de 51,35% da RCL com despesas com pessoal. Em
pesquisa realizada no Sistema AUDESP (fls. 141/142), constatou, contudo,
gue houve a reconducao das despesas no 12 e 22 quadrimestres de 2014
(48,0894% e 47,4100%, respectivamente), em cumprimento ao disposto no
artigo 23 da Lei Complementar n? 101/00.

A Unidade Juridica (fls. 145/148) ressaltou que os gastos com o
ensino e a despesa com pessoal e reflexos mantiveram-se em bom
patamar e os investimentos na area da saude apresentaram-se adequados
a norma constitucional, concluindo pela emissao de parecer favoravel,
com recomendacgoes.

A Chefia do 6rgao (fl. 149) endossou tais posicionamentos.

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 150/160) pugnou pela
emissdao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos:
a) afronta as disposicdes constitucionais e legais quanto a abertura de
créditos adicionais (artigos 72 e 43 da Lei federal n2 4.320/64); b) realizacao de
transferéncias, transposicdes, remanejamentos de uma categoria de
programacdo para outra e entre o6rgdos sem a devida autorizagdo
legislativa, conforme preconiza o disposto no artigo 167, VI, da CF; c) Lei
de Acesso a Informacdo e Controle Interno nao implementados, em
prejuizo a transparéncia na gestao da res publica; d) reincidéncia nas
irregularidades verificadas no quadro de pessoal; e) ndo elaboracdo dos
Planos de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos,
caracterizando deficiéncia no planejamento das politicas publicas e;
f) diversas falhas encontradas nas contas de gestao, sem prejuizo de
determinacao a Prefeitura para que cesse imediatamente o recolhimento
de FGTS em relagao ao cargo de Agente Comunitario de Saude.
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Por fim, prop0s a abertura de autos proprios para tratar dos
Pregdes n% 17/2013, 04/2013 e 15/2013 e da Tomada de Precos

n2 02/2012.

1.7

Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002674/026/10 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 05—07—2012).
2011 - Favoravel (TC-001146/026/11 — Relator E. Conselheiro
Substituto SAMY WURMAN, DOE de 03-05-2013).
2012 - Favoravel (TC-001735/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 19-03-2014).

1.8

Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2013 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
RS 15.684.329,77 4.219 RS$3.717,55 RS 3.045,39 22%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcao Orgcamentaria

nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (3,27%) (2,26%) 1,82% 4,93%
Fonte: fl. 15.
c) Indicadores de Desenvolvimento
ANOS INICIAIS - 42 SI§RIE/59 ANO
Jodo Ramalho (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 8% 26% -10% 3%
IDEB 5.0 5.4 6.8 6.1 6.3
Meta - 5.1 5.4 5.8 6.0 6.3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

10
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Jodo Ramalho 5.0 5.4 6.8 6.1 6.3
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 26,01% 25,63% 25,60% 25,85% 26,73%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 64,11% 60% 60,06% 63,62%

Fonte: (*) TC-002693/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002282/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000276/026/09 (Exercicio de 2009) e TC-001146/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Aplicacao
Exercicio [Recursos Proprios| FUNDEB - Perda ou | Excedente do TOTAL - RS Ne de Per
RS Plus (1) RS FUNDEB (2) RS Matriculas (3) | Capita RS
2009 2.249.538,36 -525.617,53 - 1.723.920,83 452 3.813,98
2011 2.680.301,05 -697.816,63 - 1.982.484,42 490 4.045,89
2013 3.595.434,86 - 866.330,28 - 2.729.104,58 484 5.638,65

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB
RS 6.000,00
S - 7
RS 5.000,00 6,8 <
RS 4.000,00 gt 66 1
RS 3.000,00 6,4 1 =
+—Per capita 6,2 - =
RS 2.000,00 ' | - +~IDEB
6
RS 1.000,00
58
RS 0,00 T I 56 1 |
2009 2011 2013 2009 2011 2013
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.813,98 (2009), RS 4.045,89 (2011) e RS 5.638,65 (2013)} e progressao
no IDEB 42 série/52 ano de 3% {6.1 (2011) e 6.3 (2013)}, estando o resultado
alcancado em 2013 acima da meta projetada para o exercicio (6.0).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Joao
Ramalho observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) € ordem
cronolégica de pagamentos.

2.2 Quanto as Despesas com Pessoal, a Fiscalizacao (fls. 24/25)
observou que totalizaram RS 8.199.830,98, ou seja, 51,35%° da RCL
(R$15.968.457,46), tendo em conta a inclusdo, ao final do exercicio, do
montante de RS 306.608,396 referente a escrituragdes incorretas, uma vez

= Quadro de Despesa de Pessoal (fl. 24):

Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos -A 6.334.012,26 7.026.931,90 7.443.879,95 7.893.222,59

(+) Inclus&es da Fiscalizagdo - 306.608,39

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -

Gastos Ajustados - D 7.026.931,90 7.443.879,95 8.199.830,98
RCL - E 14.862.246,38 15.219.026,20 15.968.457,46
(+) Inclus&es da Fiscalizagdo - F
(-) Exclus®es da Fiscalizagdo -
RCL Ajustada - H 14.862.246,38 15.219.026,20 15.968.457,46
% Gasto =A [/ E 47,28% 48,91% 49,43%
% Gasto Ajustado =D /H 47,28% 48,91% 51,35%

6 RS 147.975,00 referente a m3o de obra terceirizada (contratacdo de servicos médicos

plantonistas, fls. 93/97 do Anexo I) + RS 136.034,99 referente a pagamentos efetuados com servicos
auténomos realizados de forma continua, empenhado pela Prefeitura sob o cédigo 3.3.90.36.99 (outros

12
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que tais despesas caracterizaram-se como substituicao de mao de obra,
conforme o disposto no artigo 18, § 12, da LRF’.

Ressalto que os gastos com a contratagdo terceirizada de mao
de obra, voltada a atividade fim da Administracdo e para a qual existem no
quadro da Prefeitura cargos correspondentes, integram o cOmputo do
artigo 29, Ill, “b”, da LRF®, Assim também decidi nos autos dos
TC’s 002100/026/12 e 002008/026/12°.

Desta forma, acompanho o Setor Especializado, que ratificou
os cdlculos elaborados pela Fiscalizacdao e indicou que a despesa de
pessoal atingiu o indice de 51,35%, percentual que foi reconduzido nos
guadrimestres seguintes para 48,0894% e 47,4100%, nos termos do artigo
23 da LRF*’.

2.3 Em relagao aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 229.595,99 (1,31% da receita prevista de

servicos de terceiros pessoa fisica) + RS 22.598,40 referente a despesa com a remunera¢do dos
Conselheiros Tutelares classificados no cédigo 3.3.90.36 (fls. 98/102 do Anexo 1), totalizando
R$306.608,39.
’ “Artigo 18: Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢bes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1°: Os valores dos contratos de terceirizacio de médo-de-obra que se referem a substitui¢io de
servidores e empregados publicos serdGo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
8 “Artigo 20: A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”
2 TC-002100/026/12 - Prefeitura Municipal de Ipigud, Sessdo da Segunda Camara de 20-05-2014,
sob minha Relatoria.

TC-002008/026/12 - Prefeitura Municipal de Serrana, Sessdo da Segunda Cidmara de 04-11-
2014, sob minha Relatoria.
10 “Artigo 23: Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da
Constitui¢éo.”
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R$17.500.000,00), tendo sido o resultado orcamentario superavitario em
R$773.019,91, equivalente a 4,93%'" da receita arrecadada de
R$15.684.329,77.

O resultado financeiro, tal como em 2012 (em que foi apurado
superavit de R$ 508.140,54), apresentou superavit de RS 1.288.002,81, tendo
o Municipio realizado investimentos correspondentes a 9,25% da Receita
Corrente Liquida — RCL.

No que respeita as alteragdes realizadas no Orgcamento, a
Equipe de Fiscalizacgdo observou que alcancaram o montante de
R$6.923.241,00, equivalente a 39,56%'> das despesas inicialmente
previstas (R$ 17.500.000,00), ndo obstante a Lei municipal n2 452, de 22-11-
2012 (LOA, fls. 39/42 do Anexo 1)*3, em seu artigo 49, tenha autorizado a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15%.

Conforme Demonstrativo de Créditos Suplementares (fl. 33 do
Anexo 1), tais alteracdes ocorreram da seguinte forma:

u Balango Orgamentario - Valores Apresentados no Balango Orgcamentdrio da Prefeitura

excluindo-se os valores integrantes do Fundo de Previdéncia do Municipio tratado nos autos do TC-
000412/005/14.

Receita Prevista | Receita Arrecadada Despesa Realizada
Prefeitura Municipal 17.500.000,00 17.729.595,99 16.099.635,61
(-) Fundo de Previdéncia 2.500.000,00 2.045.266,72 1.188.326,25
15.000.000,00 15.684.329,27 14.911.309,36

Resultado Or¢amentario Superavitario 773.019,91=4,93%

12 e .. .
Percentual retificado, uma vez que o valor correto da despesa inicialmente prevista

correspondeu a RS 17.500.000,00, conforme a Lei Orcamentéria Anual — LOA (fl. 39 do Anexo I) e o valor
correto dos Créditos Suplementares correspondeu a RS 6.923.241,00 (fl. 33 do Anexo ).
B “Artigo 49 - O Poder Executivo é autorizado a:
I — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do orcamento
das despesas, nos termos da Legislagdo vigente;

Il — realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superdvit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso | da Lei 4.320/64;

Il — realizar abertura de créditos suplementares provenientes de excesso de arrecadagdo,
quando o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a
realizada for efetivamente comprovado, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do
artigo 43 da Lei 4.320/64;

IV — transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos orcamentdrios dentro de
uma mesma categoria de programagdo, nos termos do inciso IV, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

(...)”

14
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Créditos Suplementares — Abertos Valor - R$

- por Anulacdo de Dotacao 2.967.925,00
- por Excesso de Arrecadacao 3.551.816,00
- por Superavit/Operagdo de Crédito 403.500,00
Total 6.923.241,00

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$6.923.241,00 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%') incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 1.034.390,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 508.140,54, e

- o0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio -
R$229.595,99.

Reduzido o total alcancado de RS 1.772.126,53 do valor dos
créditos abertos (R$ 6.923.241,00 - RS 1.772.126,53 = RS 5.151.114,47), verifica-
se que o resultado importou em 29,43% da despesa inicial fixada, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essas alteragdes
orcamentdrias ndo causaram desajuste fiscal, uma vez que foram
apresentados resultados equilibrados, com superavits orcamentario e
financeiro, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo das
adverténcias.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Joao Ramalho, com ressalva das
falhas consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Lei de
Acesso a Informacado e a Lei da Transferéncia Fiscal“, “Controle Interno”,
“Resultado da Execucdo Orcamentaria”, “Resultados Financeiro,
Econbmico e Saldo Patrimonial”, “Renuncia de Receitas”, “Divida Ativa”,
“Despesa de Pessoal”, “Saude”, “Encargos”, "Demais Despesas Elegiveis
para Andlise”, “Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”, “Falhas de Instrucdao”,
“Contratos”, “Contratos Examinados In Loco”, “Analise do Cumprimento
das Exigéncias Legais”, “Livros e Registros”, “Fidedignidade dos Dados

1 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Informados ao Sistema AUDESP”, “Quadro de Pessoal” e “Atendimento a

Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.
2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que
seja possivel verificar a eficacia e a efetividade dos programas e acdes
previstos no PPA e LDO.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/07) e de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/10).

c) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), com a cria¢cdo de servico de
informacao ao cidadao.

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

e) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF™.

f) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%).

1 “Artigo 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢6es no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

16 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orgamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituicdo.
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g) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada, nos termos
do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

h) Adote medidas efetivas para a cobranca do ISSQN.

i) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58" da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13".

j) Observe as normas da Lei federal n2 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e acompanhando devidamente a
execucao dos ajustes celebrados.

k) Adote providéncias em relacdao as impropriedades
verificadas nos itens “Saude”, “Encargos” e “Demais Despesas Elegiveis
para Analise”, regularizando-as definitivamente.

1) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢Go para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

v “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribui¢des.”

18 “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobran¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

J :
,'f‘ !:\.Afp o,?;” ’\.-.'
o Nl g7 ¥

Prg, SN VL o

4,
P g e T,
Sita- AN,

nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09"°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos proprios para exame da Tomada de
Precos n2 02/2012;

b) a formacao de autos apartados para tratar:

- do item “Demais Despesas Elegiveis para Andlise” (B.5.3, F -

o n

Despesas sem Prévio processamento licitatorio — itens “a” a “e” do relatério da
fiscalizagdo);

- dos Pagamentos efetuados com despesas de cestas de natal
a servidores;

c) que o processo acessério TC-001803/126/13 e os
expedientes TC's 000498/005/13 e 000889/005/13 permanegcam
apensados a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 31 de marco de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

9 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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