TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo

Segunda Cémara
Sessdo: 14/4/2015

63 TC-001637/026/13 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Miranddépolis.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Francisco Antdénio Passareli Momesso.

Acompanha (m) : TC-001637/126/13 e Expediente (s) : TC-
033092/026/13, TC-004328/026/14 e TC-021025/026/13.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 28,94% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%1100%)
Magistério 90,74% (60%)
Pessoal 52,87% (54%)
Saude 16,49% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,77% (7%)
Execucdo orcamentéria superdavit (0,38%)
Execucdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Mirandépolis, relativas ao exercicio de 2013,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Andradina - UR-15.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 09/37, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO registra inadequados indicadores, unidades de

medidas e metas fisicas, por programa e acdo de governo, OS
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quais ndo permitem avaliar e mensurar se os resultados das

acdes governamentais foram eficazes e efetivos;
ndo edigdo dos Planos Municipais de Saneamento Béasico e

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Divida de Curto Prazo

- elevacéao.
Divida Ativa

- cobranca ineficaz, o que fez elevar o indice da Divida
Ativa Total sobre a Receita Orcamentéaria.

no ultimo

Despesa De Pessoal
segundo dados fornecidos pelo sistema AUDESP,
quadrimestre de 2013 a despesa de pessocal atingiu 62,53% da

RCL.
Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos
- o municipio ainda n&o elaborou o estudo ambiental
- Estudo de Impacto Ambiental e Relatdério de
para a confeccao do

(EIA/RIMA
Ambiental) necessario

Impacto

licenciamento ambiental do novo aterro sanitéario.

que reorganizou

pessoal e a

Municipal de
Direta de
retratou as

73/2013,

Pessoal
- a Leil Complementar Municipal n°
administrativa do quadro de
cargos da Prefeitura
de Acao

foi objeto
vez que nao
chefia e direcdo de alguns

a estrutura
classificacéo

Miranddépolis
Inconstitucionalidade,
atribuicdes de assessoramento,

dos

uma

cargos;
- volume consideravel de servidores com férias vencidas.
Instrucdes e Recomendacdes Do

Atendimento a Lei Orgénica,

Tribunal
- entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP.
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Notificado, o responsavel retirou cépia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

No que diz respeito aos gastos com pessoal, afirma que
o0 1indice apontado pela equipe de fiscalizacdo deve ser
revisto, uma vez que houve 1incorrecdes cometidas pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Miranddbépolis -
IPEM, no tocante a contabilizacdo de suas receitas de
rendimento de aplicacdo financeira quando do encaminhamento
de documentos ao sistema AUDESP.

Informa que o IPEM estornou, no més de dezembro/2013,
toda a quantia lancada como receita orcgamentaria de
rendimentos de aplicagdes financeiras (montante de
R$3.232.274,20), contabilizando indevidamente tal gquantia
Como receita extraorcamentéaria, fato este que gerou

distorcdes na apuracdo do indice da despesa com pessoal.

Essas receitas de rendimentos de aplicacdes
financeiras sdo receitas patrimoniais e, como tal, séao
classificadas como receita orcamentéaria, devendo compor o
somatdédrio da Receita Corrente Liquida, conceituada pelo
artigo 2°, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca, ainda, que pela sistemdtica do AUDESP e
conforme estabelecido no artigo 19, §1°, inciso VI, alinea
“c¢”, na apuracdo da despesa com pessoal é permitida a
deducdo dos gastos com inativos custeados com recursos ao

Fundo de Previdéncia (RPPS).

Dessa forma, refazendo os célculos, informa que o
indice de aplicacdo com despesas de pessoal atingiu 48,51%
da Receita Corrente Liquida, referente ao 3°
quadrimestre/2013.

Registra, por oportuno, que as incorreg¢des contabeis
feitas pelo 1Instituto de Previdéncia foram ajustadas
somente a partir de outubro de 2014.

Em relacao ao Quadro de Pessoal, destaca que, embora o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tenha confirmado
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a medida liminar promovida pelo Procurador Geral de
Justica, o prazo entdo estipulado de 120 dias para exonerar
os ocupantes dos cargos de Procurador de Negdcios
Juridicos; Assessor de Imprensa e Cerimonial; Assessor de
Apoio Técnico-Administrativo e Chefe de Divisdo ainda néo
se exauriu. Portanto, no seu entender, ndo hd que se falar
em impropriedade, posto que o Chefe do Executivo ainda se
encontra no prazo para adocdo de medidas saneadoras, as
quais serdo tomadas oportunamente.

Quanto as demais imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizacdo, contesta algumas consideracgdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

O setor de calculos da Assessoria Técnica, abordando
especificamente as questdes relacionadas aos gastos com
pessoal, observa que através do “Demonstrativo da Apuracédo
da Receita Corrente Liquida - R.C.L”, extraido do Sistema
AUDESP e juntado a fl. 280, é possivel verificar que em
dezembro de 2013 houve o lancamento negativo de
R$3.232.274,20 na Receita Patrimonial.

Registra, ainda, que o “Demonstrativo de Apuracdo das
Despesas com Pessoal - Poder Executivo” também extraido do
AUDESP e juntado a fl. 281, no “campo” das “Deducdes”,
ocorreu o lancamento negativo das “Despesas com Inativos e
Pensionistas Custeadas com Recursos Vinculados”, no
montante de R$3.199.787,59. Por conseguinte, a “fdormula” do

Sistema AUDESP deixou de deduzir referido valor,
comprometendo © preceituado no artigo 19, §1°, inciso VI,

ANY

alinea “c¢”, da Lei Fiscal.

Tais registros corroboram os esclarecimentos da Origem
de erro no procedimento contdbil quanto aos registros dos
rendimentos de aplicacgcdo financeira no Instituto de
Previdéncia, distorcendo tanto a Receita (base de céalculo)
como a Despesa com Pessoal.
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Nesse contexto, elabora novo demonstrativo de gastos
com pessoal:

Receita Corrente Liquida

Receitas Correntes Ligquidas conforme 50.810.287, 64
demonstrativo AUDESP - fl. 280

(+) Desconsideragdo do estorno controverso dos

Rendimentos Financeiros do Instituto de 3.232.274,20
Previdéncia

(=) Receita Corrente Liquida apurada apés 54.042.561,84
andlise da “Defesa Prévia” 00%

Despesa com Pessoal

Despesa com Pessoal conforme demonstrativo AUDESP 31.771.492,27
- 281
Dedugdes:
(-) Desconsideragdo do estorno controverso das
Despesas com Inativos custeadas com recursos (3.199.787,59)
vinculados
(=) Despesa com Pessoal apurada apdés analise da 28.571.704,68
“Defesa Prévia” 52,87%

No seu entendimento, o Poder Executivo, em 2013,
despendeu com pessoal o equivalente a 52,87% da Receita
Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite méximo de 54%

estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da mesma
Lei Fiscal.

Sob o aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizagcdo em relagcdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar que os repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas, ou foram bem justificadas ou podem ser
analisadas em autos apartados. Sendo assim, conclui pela
emissdo de Parecer favoravel as contas em exame, com aval
de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas também opina pela
emissdo de parecer favoravel as contas em exame, sem
prejuizo que se proponha recomendacdes e acompanhamento das
questdes alusivas ao item “quadro de pessoal”.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
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Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a

situagdo operacional da educagdo no Municipio é retratada

pelas Figuras 01 e 02, bem como a Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
MIRANDOPOLIS 2005 2007 2009 | 2011 2013 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 5,2 5,4 6,9 6,1 6,9 5,2 5,5 5,9 6,1
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

Figura 1 - Frequéncia escolar
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Figura 2 - Evolugdo de Desempenho
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Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001648/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-21025/026/13, em que os municipes Renato Foshina e Luiz

Oscar Ribeiro, respectivamente, presidente e vice-
presidente da ONG Organizacdo de Defesa da Cidadania de
Mirandépolis, comunicam eventual irregularidade na

contratacdo da empresa José Carlos Gonzales Toledo, que
presta servigcos de seguranca privada, por ndo possuilr
autorizacdo para funcionamento emitida pelo Departamento de
Policia Federal.

TC-33092/026/13 - referente a atos de concessdo de pensao
mensal, efetuados pelo Instituto de Previdéncia Municipal

de Mirandépolis.

TC-4328/026/14 - em que a empresa Geolab Industria
Farmacéutica S/A comunica a inadimpléncia da Prefeitura

Municipal de Mirandépolis no pagamento de  produtos
farmacéuticos.
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Contas anteriores:

2012 TC 001569/026/12 favoravel
2011 TC 000980/026/11 favoravel
2010 TC 002508/026/10 favoréavel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001637/026/13

Filiando-me as convergentes manifestacdes dos o&érgéos
técnicos da Casa e do Ministério Publico de Contas, penso
que as contas da Prefeitura Municipal de Mirandépolis
merecem aprovacdo, posto que os principais aspectos que
norteiam o exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim ¢é porque apdés os ajustes dque se fizeram
necessarios, o setor responsavel da Casa atestou que as
despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a 52,87% da
receita corrente liquida.

Também foram observados os mandamentos constitucionais
e legais concernentes a realizacgdo de despesas com a saude

(artigo 7° da Lei Federal n°® 141/2012); com o ensino
(artigo 212, da Constituicdo Federal); e com a remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica - FUNDEB

(artigo 60, inciso XII do ADCT).

As disposicdes contidas na Lei Federal 11.494/07 foram
plenamente atendidas; os repasses de duodécimos a Camara
Municipal estiveram de acordo com o previsto no artigo 29-A
da Constituicdo Federal; e o0s encargos sociais foram
devidamente recolhidos.

A execucdo financeira dos precatdérios se revelou em
ordem e o gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consondncia com os limites legais a
eles aplicaveis.

Sobre os aspectos contédbeis, o 6rgdo abalizado da Casa
atestou a gestdo fiscal responsavel, na medida em que houve
superavit orcamentdrio e financeiro; resultado econbmico e
patrimonial positivos, além de reducdo da divida de longo
prazo. Demais disso, o municipio realizou investimenos
correspondentes a 6,06% da RCL.

Como as questdes mais relevantes na andlise das contas

sob a o6tica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade, se apresentam em ordem, considero que as
9
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imperfeicdes registradas na instrucdo do feito ndo formam
conjunto suficiente para comprometé-las.

Elas sdo substancialmente formais, foram bem
justificadas pela defesa que, 1inclusive, informou que
medidas corretivas estdo sendo adotadas para algumas. Por
conta disso, podem elas ser relegadas ao campo das
recomendacgdes, devendo a equipe técnica, em oportuna
fiscalizacdo, certificar-se sobre as medidas anunciadas.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeita do Municipio
de Miranddépolis, relativas ao exercicio de 2013.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

- aprimore o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal, assim como a execugdo das politicas publicas
municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- edite os Planos de Saneamento Basico e o de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos;

- regularize o setor da divida ativa e o quadro de pessoal;

- oObserve as Instrugcdes e Recomendacbes do Tribunal,
notadamente no que diz respeito ao sistema AUDESP;

- comprove a exoneracdo dos servidores ocupantes dos cargos
em comissdo declarados inconstitucionais;

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

E que o cartdério encaminhe cépias das informacdes
prestadas pela fiscalizacéo aos subscritores dos
expedientes que acompanham os presentes autos.

E como voto.
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