TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

A\l .
X0 Al w02 )
P/ra‘ ?‘%g“' =) ;f }\l

== @

RO 4
St TN,

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 24/03/15

52 TC-001825/026/13

Prefeitura Municipal: Nova Guataporanga.
Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Luiz Carlos Molina.
Acompanha(m): TC-001825/126/13.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por:  UR-15 — DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-15 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciagdo, contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE

NOVA GUATAPORANGA, pertinentes ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Andradina/UR-15 apontou, na conclusdo de

seu relatorio, ressalvas aos seguintes aspectos:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

» As pecas de planejamento registram metas fisicas, custos estimados e
indicadores inadequados, por programa e ag¢fes de governo, que nao
permitem avaliar sua eficacia e efetividade, contrariando os Principios da

Transparéncia e da Eficiéncia.

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

» A Prefeitura n&o criou o servico de Informacédo ao Cidaddo, desatendendo

ao art. 9° da Lei 12.527, de 2011;

DO CONTROLE INTERNO

» Sistema de controle interno ndo regulamentado, em ofensa aos artigos 31

e 74 da Constituicdo Federal;

INVESTIMENTOS

» Baixo investimento realizado pelo Municipio em comparacdo com a média

nacional, sobretudo em areas vitais como educacao e saude;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

> A Planta Genérica de Valores encontra-se desatualizada, com
consequéncias negativas para a arrecadacao tributéria;

ENSINO

» O Municipio ndo possui Plano Municipal de Educacao;

» Taxa de analfabetismo do municipio muito superior & do Estado;

» Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro referente a escola
municipal;

» Conselho do FUNDEB n&o supervisionou a elaboracdo da proposta
or¢camentaria anual, no ambito do Ensino;

SAUDE

» As folhas analiticas de pagamento dos servidores da salude ndo foram
vistadas pelo Conselho Municipal da Saude;

» Nao foram disponibilizados/oferecidos cursos de treinamento para 0s
membros do Conselho Municipal de Saude;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

> Controle de consumo de combustivel da frota de veiculos ineficiente,
devido a falha de preenchimento do documento de controle de abastecimento,
0 que constitui afronta aos Principios Constitucionais da Eficiéncia e da
Transparéncia;

TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

» Conciliagbes elaboradas pela prépria Tesouraria e posteriormente
assinadas pelo Contador, em flagrante infringéncia ao principio basico da
segregacao de funcoes;

» Os materiais adquiridos sdo, em sua maioria, entregues diretamente aos
setores sem a comprovacao da efetiva conferéncia fisica;

» Controle ineficiente dos gastos com combustiveis;

» As baixas no controle de patriménio sdo efetuadas sem a regular
sindicancia ou processo administrativo;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

» Inobservancia a ordem cronolégica dos pagamentos de valores inferiores
ao estipulado para modalidade de Tomada de Precos;

» Inexisténcia de regulamentacao estabelecendo o critério de pagamento;

» Auséncia das publicacbes das justificativas das quebras da ordem
cronologica;

LICITACOES



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

M
o ﬁﬁ“« UAY
CON T A0
g S
1013 fAN

» Nao adocdo do Pregao, abdicando da possibilidade de ampliar o universo
de licitantes e do direito de negociar precos menores diretamente com o0s
proponentes;

» Ocorréncia, nas licitacbes da modalidade convite, de pesquisas de precos
efetuadas de forma restrita, ou seja, realizadas com as proprias empresas que
foram, posteriormente, convidadas a participar do certame, em desacordo com
0 preconizado no artigo 15, V e 8 7°, 1l, da Lei Federal n° 8.666/93;

CONTRATOS

» A Concesséo dos servicos de agua e esgoto a SABESP venceu em agosto
de 2010, permanecendo a execucgdo dos servigcos sem a formalizagdo de um
Novo ajuste ou processo licitatério;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

» A Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrénica, o parecer prévio do
Tribunal de Contas, em contrariedade ao disposto no art. 48, caput, da LRF e
ao Principio Constitucional da Transparéncia;

PESSOAL

» Cargos em comissao cujas atribuicbes sdo de natureza técnica, e ndo de
direcdo, chefia e assessoramento, em desacordo com o disposto no art. 37, Il
e V, da Constituicdo Federal,

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

» Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;

» Cumprimento parcial das recomendagdes deste Tribunal.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel exerceu o contraditorio,
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatorio
de Fiscalizacao.

1.4. A Assessoria Técnica, quanto aos aspectos econdmico-financeiros,
considerou satisfatérios os resultados contabeis e concluiu pela emissédo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura.

1.5. A Chefia da ATJ, por sua vez, observou que, embora inalteradas as
falhas apontadas nos setores de ensino, saude e pessoal, podem ser
relevadas, com recomendacéo a Origem para regularizagéo.
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Igual solugédo propds no tocante as inadequacgdes verificadas no setor
de planejamento, lei acesso a informacdo, controle interno, fiscalizacdo das
receitas, gastos com combustiveis, tesouraria, almoxarifado, patriménio, ordem
cronolégica de pagamentos, licitages, contratos, analise do cumprimento das
exigéncias legais e atendimento as Instru¢des e recomendacdes, em razdo das
justificativas ou medidas corretivas anunciadas.

Assim, opinou pela emisséo de parecer favoravel.

1.6. O Ministério Pablico de Contas, considerando a situacdo do quadro
de pessoal, mais especificamente, a existéncia de cargos em comissao cujas
atribuicées néo se tipificam com as de direcédo, chefia e assessoramento, em
repeticdo ao constatado no exercicio anterior, propés a emissao de parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral observou que o quadro de pessoal do
Executivo encontrava-se estruturado a razdo de 150 cargos efetivos para 31
em comissdo, sendo que, destes ultimos, segundo a Fiscalizacdo, havia 19
ocupados que nao possuiam as atribuicbes previstas no art. 37, V, da
Constituicao Federal.

De outro lado, ressaltou a juntada aos autos da Lei Municipal n°
1330/12, que tipificou, qualificou e quantificou os cargos em comissao,
concluindo, assim, pelo afastamento da falha, até porque a proporcao de
cargos preenchidos nao se revelou desarrazoada (121 efetivos e 10 de livre
provimento).

Além disso, afirmou que a fiscalizacdo ordinaria no Executivo, para
andlise das contas de 2012, ocorreu em abril de 2013, e o Parecer respectivo
foi publicado em maio de 2014.

Nesses termos, posicionou-se pela emisséo de parecer favoravel.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
GUATAPORANGA, pertinentes ao exercicio de 2013.

2.2. Os setores mais relevantes, no que diz respeito a prestacdo de contas
da Administragdo Financeira, receberam os seguintes investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,86% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 90,41% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,
XIl)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,00% Minimo = 95% no
82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) exercicio e 5% no
1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 23,26% Minimo = 15%
77, inciso II)
Despesas com pessoal (Lei de 53,77% Méaximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal
O Municipio ndo possui precatorios judiciais
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. Verifica-se que o Ensino e a Saude receberam investimentos em
volumes de recursos superiores aos minimos obrigatorios.

Também, a despesa com Pessoal limitou-se a indice inferior ao limite
legal.

2.4. Nas financas, a Administracdo obteve éxito na busca do equilibrio das
contas, vez que foi registrado superavit orcamentario de R$ 145.417,72,
equivalente a 1,58%, da receita arrecadada.

Como consequéncia, os resultados financeiro e econdmico foram
elevados em 202% e 84%, respectivamente.
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Além disso, a divida fundada teve uma reducédo, em termos nominais,
de 13,42%, em relacdo ao exercicio anterior.

2.5. As imperfeicdes detectadas nas pecas de planejamento, quando do
estabelecimento das metas fisicas, ndo permitiram que a fiscalizacdo avaliasse
sua eficécia e efetividade.

O procedimento também prejudica a auto avaliagdo da gestdo e
contraria os Principios da Transparéncia e da Eficiéncia.

Sobre o tema, o interessado anunciou providéncias e, sendo assim, a
falha pode ser relevada, com recomendacdo a Origem para que tais
elementos sejam especificados de forma transparente nas pecas de
planejamento, a permitir a afericdo da efichcia das acdes realizadas, em
relacdo aquelas a que a Administracdo se comprometeu a aperfeicoar e
executar.

2.6. No tocante a ndo criacdo do servico de acesso a informacdo, o
responsavel noticiou a contratacdo de técnico para implementacdo de um
sistema adequado.

De qualquer maneira, deve a Municipalidade atentar aos exatos termos
da Lei 12.527/2011.

2.7. Quanto a néo regulamentacdo do Controle Interno, a autoridade
responsavel anunciou o envio do Projeto de Lei n°® 08/2014, conforme copia
anexada aos autos, com proposta de regulamentacéao do Sistema.

Esclareceu, também, que nomeara servidor efetivo como responsével
pelo setor, mas pede que esta Casa considere a estrutura peculiar e o
pequeno porte do Municipio, que encontra dificuldades para se adequar a
legislacdo, neste tocante.

Nada obstante, recomendo a imediata implementacdo do Controle
Interno, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012%, em obediéncia aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo unico, e 59 da Lei
Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei

! publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no enderego eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados


http://www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Complementar Paulista n® 709/93.

Deverd a Fiscalizacdo, em préximo roteiro, verificar as medidas
adotadas.

2.8. Das incongruéncias anotadas no setor educacional, destacam-se a
auséncia de Plano Municipal de Educacéo e a taxa de analfabetismo superior
a do Estado, incongruéncias que podem ser toleradas, uma vez que houve a
ampliacdo recente de duas salas de aula, ainda pendente do auto de vistoria
do Corpo de Bombeiros, bem como a participacédo do conselho do Fundeb na
proposta de elaboracédo orcamentdaria anual junto ao setor de ensino.

Observa-se, ainda, que no ultimo estudo do IDEB, realizado no
exercicio de 2013, a nota dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
(7.0) ultrapassou a meta projetada para esse mesmo exercicio (6.6),
apresentando ainda uma sensivel melhora em relacdo a medicdo do exercicio
de 2011 (6.3).

2.9. Sobre o controle ineficiente de consumo de combustivel da frota de
veiculos, o senhor Prefeito explicou que, a partir de 2014, sera efetuado com o
devido rigor, fato que deveré ser verificado pela préxima fiscalizacdo da Casa.

Aproveito a oportunidade para recomendar a Prefeitura que proceda ao
adequado controle de manutencdo dos veiculos, assim como das despesas
com combustiveis, ambos de maneira individualizada, inserindo inclusive o
registro do condutor, quilometragem percorrida, destino, motivo do
deslocamento e outros dados necessdarios a posterior verificacdo de sua
consonancia com as funcfes do Executivo e com o interesse publico.

2.10. No setor de licitacbes, o responsavel se comprometeu a adotar o
Pregéo, acrescentando que, com a adeséao a tal modalidade, a Municipalidade
terd mais facilidade na obtencdo de menores precos, situacdo que devera ser
objeto de verificacdo em préximo roteiro de fiscalizacéo.

2.11. Na éarea de pessoal, detectou-se a existéncia de cargos em comissao
cujas atribuicbes nao possuiam caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, como prescreve a Constituicdo Federal.
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Casos como os de Supervisor Odontologico, Assessor de Andlise e
Sistema, Assessor de Imprensa, Assessor Geral, Assessor Juridico,
Encarregado de Setor, entre outros, revelaram-se de natureza eminentemente
técnica, apesar da denominacdo adotada, em afronta ao art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal.

Observando as movimentac¢des no quadro de pessoal, enquanto que 0
namero de servidores efetivos providos diminuiu de 161 no exercicio de 2012,
para 150 em 2013, o de comissionados aumentou de 21, em 2012, para 31,
em 2013.

Embora haja uma participacédo de 17% de cargos em comissdo no
exercicio em exame, em relacdo ao total de servidores, ndo se trata de
situacdo insustentavel, porque apenas parte deles ndo se coaduna com o
dispositivo constitucional mencionado. Porém, € importante ressaltar que se
exige dos ocupantes de cargos em comissdo conhecimento técnico e
qualificacdo compativeis com a complexidade das fun¢des exercidas.

Os cargos de livre provimento ndo devem ser destinados a atividades
operacionais da Administracdo, mas utilizados em posicdes estratégicas e
imprescindiveis para elevar o nivel da gestéo publica.

Portanto, deve a Municipalidade adotar as medidas necessarias a
readequar seu quadro de pessoal, em atencdo aos regramentos
constitucionais, de forma que o0s cargos em comissdo limitem-se ao
desempenho das fungdes de assessoramento, chefia e direcdo, nos termos do
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Aproveito a oportunidade para recomendar, ainda, que se defina, por
lei, as respectivas atribuicdes dos cargos em comento, agora nos termos acima
delineados.

2.12. Os apontamentos remanescentes, constantes dos itens:
‘investimentos”;  “fiscalizacdo das receitas”; “saude”; “tesouraria”;
“almoxarifado”; “bens patrimoniais”; “ordem cronolégica de pagamentos”;
“abastecimento e distribuicdo de agua”; “andlise do cumprimento das
exigéncias legais”, e “atendimento as Instrugcbes, Lei Orgénica e
recomendacoes do Tribunal” sdo passiveis de relevacdo, recomendando-se a
adocao de medidas efetivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

8
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2.13. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUATAPORANGA, ressalvando os
atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.

bY

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- estabeleca os custos estimados, indicadores, metas fisicas e unidades de
medidas adequadas em suas pegas de planejamento, em observancia aos
principios da eficiéncia e transparéncia da Gestao Publica;

- atente aos exatos termos da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo;
- implemente o sistema de controle interno, em estrita conformidade a
Constituicdo Federal, lembrando, ainda, que o Comunicado SDG n° 32/2012
pode ser consultado para tanto;

- efetue 0 adequado e individualizado controle de manutengéo dos veiculos e
das despesas com combustivel, indicando o condutor, a quilometragem
percorrida, o destino, o motivo do deslocamento e outros dados necessarios
a posterior verificagdo da pertinéncia dos gastos as atividades do Executivo e
ao interesse publico;

- regularize o quadro de pessoal, em relagdo aos cargos em comisséo,
conforme as linhas tracadas no corpo do voto;

- corrija as falhas anotadas nos tépicos: “investimentos”; “fiscalizacdo das
receitas”; “saude”; “tesouraria”; “almoxarifado”; “bens patrimoniais”; “ordem
cronoldgica de pagamentos”; “abastecimento e distribuicdo de agua”; “analise
do cumprimento das exigéncias legais”, e “atendimento as Instrugbes, Lei
Organica e recomendagodes do Tribunal”.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



