TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 17/03/2015 - ITEM 92

TC-001692/026/13

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2013.

Prefeitos: Antonio da Rocha Marmo Cezar e Elvis Leonardo Cezar.
Periodos: (01-01-13 a 19-08-13) e (20-08-13 a 31-12-13).
Advogados: Adriana Albertino Rodrigues, Flavia Maria Palavéri e
outros.

Acompanham: TC-001692/126/13 e Expedientes: TC-
010122/026/14, TC-017600/026/14, TC-025058/026/14, TC-
026559/026/13, TC-043183/026/14 e TC-043461/026/14.
Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: GDF-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, relativas ao
exercicio de 2013.

Responsavel pela fiscalizacdo “in loco”, a 62
Diretoria de Fiscalizagcdo - DF-6.2 elaborou o relatério de fls.30/91,
consignando os apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: falta de previsdo, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, de custos estimados,
indicadores e metas fisicas por acao de governo, bem assim de
critérios para repasses a entidades do terceiro setor; falta de

indicadores que possibilitemm aferir o cumprimento das metas
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tracadas; a LOA nao decompdoe as despesas por unidades
orcamentdrias até o nivel de elemento; a autorizacdo, na Lei
Orcamentaria Anual, para abertura de créditos suplementares,
alcanca percentual de até 50% do orcamento da despesa; foi
verificada a auséncia de Plano Municipal de Saneamento e de Plano
de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos; e falta de elaboracdao do
Plano de Mobilidade Urbana.

LEI DE ACESSO A INFORMACZ\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - divulgacao parcial das informacoes; dificuldade para
obtencao de dados por parte do cidadao.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentagdo; responsavel pelo
controle ndo ocupa cargo efetivo; falta de apresentacdo dos relatoérios
periddicos quanto as suas funcdes institucionais, desatendendo ao
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
7,51%.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - auséncia de adocdo das
providéncias para cobranca do ISSQN, desatendendo ao artigo 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESPESA DE PESSOAL - equivalente a 49,70% da Receita Corrente

Liguida; com base no artigo 59, § 19, II, da Lei Fiscal, a Prefeitura foi
2
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alertada, por uma vez, quanto a superacao do limite de 90% da
despesa laboral.

APLICACAO NO ENSINO - demonstrativos da origem indicaram a
destinacao de 28,07% das receitas de impostos ao ensino global;
apds as glosas de despesas indevidas' e de restos a pagar ndo
quitados até 31.01.14, tal indice decaiu para 26,39%; empregou o
Municipio 98,48% da receita do FUNDEB durante o exercicio, sendo
que utilizou a parcela diferida no primeiro trimestre de 2014, em
atendimento ao disposto no § 29, do artigo 21 da Lei Federal n©
11.494/07; destinou 74,13% da receita do Fundo a valorizacdo do
magistério; falta de envio ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacgao - FNDE dos dados sobre os investimentos na educacao em
2013; atraso na execucao de obra de construcao de escola;
prorrogacao de obras sem elaboracao de Termo Aditivo.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacao no segmento correspondente a
24,54% das receitas advindas de impostos, ja consideradas as
glosas® efetuadas pela Fiscalizac3o.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DE SAUDE

MUNICIPAL - falta de alimentacao do banco de dados de precos

! Aquisicdo de alimentos e equipamentos para merenda escolar, uniformes e
agasalhos, além de despesas com Administracdo Geral da Educacdo contabilizadas
no Ensino Fundamental.

2 Demonstrativo de fls.52/53.
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praticados na area da saude, administrado pelo Ministério da Saude;
nao utilizacdo do referido banco de dados em processos licitatérios ou
compras diretas.

MULTAS DE TRANSITO - utilizacdo de codigo de aplicacdo incorreto
nos empenhos relativos as despesas com verbas das multas,
comprometendo a fidedignidade da informacao contabil.

ENCARGOS SOCIAIS - parcelamentos de contribuicdes referentes a
Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais, com a
incidéncia de juros, mas desprovidos de correcao monetaria,
ocasionando prejuizo.

TESOURARIA - parte das disponibilidades de caixa mantidas em
banco privados, em desconformidade com o artigo 164, § 39, da
Carta Magna.

ALMOXARIFADO - instalagdes inadequadas do Almoxarifado
Central; existéncia de cartuchos de impressoras vencidos.
FORMALIZAGAO DAS LICITACOES - faltas relacionadas a Tomada
de Precos n° 04/13, Pregdes Presenciais n°s 105/13, 87/13, 017/13,
044/12, 037/12 e Dispensa n° 002/13, denotando inobservancia de

ditames da Lei Federal n© 8.666/93.
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CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS, nos
termos do Comunicado SDG n© 44/2013.

EXECUCAO CONTRATUAL - atraso nas obras relativas aos
Contratos n°s 97/13 e 91/13, com vistas a prestacao de servigos para
construcao de escola municipal e de quadra poliesportiva,
respectivamente.

COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO - apenas 5% do esgoto
recebe tratamento.

COLETA E DISPOSI(}AO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - residuos destinados ao aterro sanitadrio sem qualquer
tratamento.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
divulgacao parcial, na pagina eletronica, do PPA, LDO, LOA e balancgos
do exercicio, em prejuizo ao disposto no artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados fornecidos pela origem e
aqueles enviados ao aludido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - cargos em comissao representam 12% do

numero total constante do quadro; existéncia de cargos desprovidos
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das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
condicionantes previstas no inciso V, do artigo 37 da Constituicao
Federal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial de
recomendacdes exaradas em exercicios anteriores.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n©°
3.204/2012.

Em 2013, referidos subsidios foram modificados
por lei de iniciativa da Camara, em consonancia com o artigo 29,
inciso V, da Constituicdao Federal.

De acordo com os calculos da Fiscalizagdo, nao
ocorreram pagamentos a maior do que os limites fixados durante o
exercicio.

Apds regular notificacdo (fl. 99), Elvis Leonardo
Cezar, responsavel pelo periodo de 20/08 a 31/12/2013 e atual Chefe
do Executivo, por suas advogadas, apresentou as alegagdes de
defesa constantes de fls.107/146, buscando afastar pontualmente as

falhas suscitadas durante a instrugao.
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AT], quanto aos prismas econdmico e juridico,
manifestou-se pela aprovacdo da matéria, sem prejuizo de
recomendacoes.

Chefia do Orgdo corroborou tais pronunciamentos.

O Ministério Publico de Contas perfilhou igual
entendimento, sem embargo de determinacdes e recomendacoes,
aduzindo a proposta de formagdo de autos proprios para o exame do
assunto contido no item C.1.1 - Falhas de Instrucao (Contrato n©
048/2013 e Pregao Presencial n® 037/2012).

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1692/126/13, versando sobre 0]
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanharam a anadlise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC-10122/026/14 - Paulo Ciangoli, municipe de
Santana de Parnaiba, comunicou possiveis irregularidades praticadas
no ambito da Prefeitura, relativamente a quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos e realizacdo de despesas em valores
incompativeis com precos de mercado a época.

Tais apontamentos foram abordados no item C.1.1

- Falhas de Instrucao.
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- TC-17600/026/14 - Marcio Fernando Elias Rosa,
Exmo. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico Estadual,
solicitou informacdes sobre a existéncia, nesta Corte, de
procedimento voltado ao exame da legalidade e regularidade do
convénio celebrado entre a Prefeitura de Santana de Parnaiba e a
Fundacgao Esportiva Pré-Crianca e Adolescente, com vistas a instrucdo
do Inquérito Civil n° 03/14.

- TC - 26559/026/13 - Marco Antonio de Carvalho,
advogado inscrito na OAB/SP sob n© 93.671, noticiou eventuais
impropriedades cometidas no ambito da Administracdo, relacionadas
a despesas com publicidade, com indicios de promogao pessoal do
Chefe do Executivo, assim como na contratacao da empresa Firpavi
Construtora e Pavimentacao Ltda., para recuperacao do pavimento na
interligacdo da Avenida Universitario com a Via Parque (Convite n©
128/13).

- TC-25058/026/14 - versando sobre
impropriedades relativas a fracionamento de licitagdes, pagamentos
de servicos prestados por empresas com patriménio ndao compativel,
ma qualidade nos servicos de transporte escolar e no contrato de

locagdo de maquinas.
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Os assuntos em foco foram tratados no item C.1.1
- Falhas de Instrucgao.

- TC - 43183/026/14 - Amancio R. Sousa Neto,
Vereador da Camara de Santana de Parnaiba, comunicou supostas
irregularidades quanto a realizagao de despesas publicas.

- TC - 43461/026/14 - Antonio Corréa Neto,
Diretor de Gestao de Fundos e Beneficios do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, reportou a falta de
transmissao ao SIOPE - Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacdo, de dados sobre investimentos publicos no
segmento.

Tais protocolados foram tratados em item proprio
do relatério (D.4 - Denuncias/Representacdoes/ Expedientes),
elaborado pela Fiscalizagao.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Santana

de Parnaiba, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram os

seguintes resultados:

Itens % R$ Situacao
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212 - 26,39 125.404.477,21 Regular
min. 25%)
Despesas com FUNDEB (Lei Fed.100,00 85.775.489,91 Regular
11.494/07, art. 21, §29)
Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, 74,13 63.582.593,91 Regular
art. 60, XII - min. 60%)
Despesas com Pessoal (LRF, art. 20, 49,70 270.757.501,06 Regular
III, "b" - max. 54%)
Aplicacdao na Saude (ADCT da CF, 24,54 109.642.657,82 Regular
art. 77, III - min 15%)
Execucao Orgcamentaria: superavit 7,51 40.989.051,78 Regular
Resultado Financeiro: superavit 129,37 10.587.535,53 Regular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular
Remuneracgao de Agentes Politicos Regular
Transferéncias a Camara (CF, art. 3,03 Regular

29-A, §29, 1)

A gestao em aprecgo evidenciou o cumprimento dos

limites constitucionais e legais referentes aos aspectos de relevancia

no exame das contas, quais sejam as Despesas com Saude, Gastos

com Pessoal e Transferéncias Financeiras a Camara.
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No que concerne a Educacao, a Prefeitura destinou
26,39%? da receita de impostos ao ensino global, cumprindo, assim,
a regra inserta no artigo 212 da Constituicao Federal.

Ainda quanto ao segmento, aplicou 98,48% dos
recursos advindos do FUNDEB durante o exercicio, sendo que a
parcela diferida foi devidamente utilizada no primeiro trimestre de
2014, em atendimento ao disposto no § 29, do artigo 21 da Lei
Federal n© 11.494/07. Igualmente cumprida a prescricao legal
relativa a remuneragcao do magistério.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagao, qual
seja a Lei Municipal n® 3204, de 05 de setembro de 2012.

A execucdo orcamentaria apresentou superavit de
7,51% e reverteu o resultado negativo verificado nas contas do
exercicio anterior®.

De igual modo, os resultados econdmico,
patrimonial e financeiro foram positivos, denotando, este ultimo,
melhora em relacao aquele deficitario apurado no ano pretérito (item

B.1.2 - fl.36).

3 Percentual apurado levando em conta as procedentes glosas efetuadas pela
Fiscalizagdao (fls.42/51).
4 Déficit de 5,32% (quadro de f1.36).
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Ocorreu ligeiro aumento na Divida de Curto Prazo.
No entanto, a Prefeitura possuia liquidez suficiente face aos
compromissos dessa natureza (item B.1.3 - fl.37).

O endividamento de longo prazo revelou reducao
da ordem de 34,09% em relagao ao ano anterior, conforme se
depreende do quadro de fl.38.

Quanto aos Precatérios, o Municipio pagou, em
2013, valor que abrange o Uultimo Mapa Orcamentadrio e os
requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio, bem assim a
divida judicial acumulada entre 2009 e 2012.

O Balango Patrimonial registrou corretamente as
pendéncias judiciais.

No que concerne ao Quadro de Pessoal, a despeito
das criticas formuladas pela Fiscalizacao, acolho as justificativas
ofertadas pela Administracao, que informou reducao significativa no
numero de cargos comissionados, sendo que dos 412 (quatrocentos e
doze) cargos dessa natureza a serem extintos na vacancia, ja foram
exonerados 199 (cento e noventa e nove) servidores, com a
programacao para a exoneracao de mais 213 (duzentos e treze) no

exercicio subsequente.
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Nao obstante, tal aspecto demanda reiterado
alerta ao Administrador, no sentido da necessidade de adequacao do
Quadro, de modo que as nomeacdes para 0S cargos em Ccomissao
atentem a proporcionalidade, garantindo a predominancia de cargos
efetivos, bem assim que estejam atrelados a fungbes de diregao,
chefia ou assessoramento, nos termos do inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal, observando, ainda, a fixacao das devidas
atribuicdes a eles inerentes.

As alegacOes de defesa, de fls.107/146, também
noticiaram que o Plano de Saneamento Basico e o Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sodlidos foram aprovados pela Camara
Municipal da localidade, através da Lei n® 3.414/14 (doc.01), estando
o Plano de Mobilidade Urbana em fase de elaboracao do Termo de
Referéncia.

As demais impropriedades observadas durante a
instrugdo (Planejamento da Gestdo Publica, Lei de Acesso a
Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal, Controle Interno,
Fiscalizacdo das Receitas, Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal, Multas de Transito, Encargos Sociais, Tesouraria,
Almoxarifado, Licitacbes e Atendimento as Recomendagdes do

Tribunal) mereceram plausiveis justificativas do Chefe do Executivo.
13
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Necessarias, ainda, algumas recomendacdes e verificagdo por parte
da Fiscalizacdo de providéncias regularizadoras anunciadas.

Por outro lado, tendo em vista as consideragoes da
DF-6.2 acerca do Contrato n° 48/2013 (fls.67/68) e do Pregao
Presencial n® 037/12 (fls.69/70) e acolhendo a sugestao do MPC,
entendo de bom alvitre o exame mais aprofundado das matérias em
autos proprios, providéncia que, desde ja, fica determinada a
Fiscalizagao.

Nessa conformidade e acolhendo as unanimes
manifestacoes de AT) e do MPC, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Chefe do Executivo o que segue, devendo ele: aprimorar a
elaboracao das pecas de Planejamento das Politicas Publicas;
observar os prazos para edicao dos Planos de Saneamento Basico e
de Mobilidade Urbana, nos moldes contidos na Lei Federal n©
11.445/07 e Lei n° 12.587/12; atentar para que a transmissao de
dados da educacdao ao Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos

Publicos em Educacdao - SIOPE ocorra em conformidade com as
14
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disposicoes do artigo 51, § 1°, I e II, da Lei Complementar n©
101/00; obedecer ao disposto no artigo 70 da LDB, no que tange aos
critérios para empenho de despesas proprias em Educacdo; dar fiel
cumprimento aos ditames da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitagoes e
contratos levados a efeito; adequar a forma de disposicao final de
residuos solidos aos termos da Lei Federal n® 12.305/10; observar o
limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal para despesas de
pessoal, considerando a superacdao do limite de alerta no ultimo
quadrimestre do exercicio em apreco; regularizar o Quadro de
Pessoal, de modo que as nomeagdes para 0S cargos em Comissao
atentem a proporcionalidade, garantindo a predominancia de cargos
efetivos, bem assim que estejam atrelados a fungdes de direcao,
chefia ou assessoramento, nos termos do inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal, observando, ainda, a fixacao das devidas
atribuicobes a eles inerentes; efetuar o correto recolhimento dos
parcelamentos previdencidrios; coibir a repeticio das falhas
verificadas nos itens Aspectos do Financiamento da Saude Municipal e
Multas de Transito; guardar consonancia entre os dados da origem e
aqueles transmitidos ao Sistema Audesp.

Cabera a Fiscalizacdao, quando da proxima inspecao

“in loco”, verificar a efetiva implementacdo das providéncias
15
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anunciadas pela origem nas alegacdoes de defesa de fls.107/146,
especialmente no que concerne: a Coleta e Disposicao Final de
Rejeitos e Residuos Soélidos; ao Controle Interno; a Fiscalizacdao das
Receitas; a Lei de Acesso a Informagao; ao Almoxarifado e as Multas
de Transito e Encargos Sociais.

Deverd, ainda, providenciar a formacdao de autos
proprios, para o exame de "“Termos Contratuais”, de forma
individualizada, para apreciagcao do Contrato n° 48/2013 (fls.67/68 e
358/372 do Anexo II) e do Pregao Presencial n® 037/12 (fls.69/70 e
413/436 do Anexo III).

Por derradeiro, arquivem-se os expedientes TCs-
10122/026/14, 25058/026/14, 26559/026/13, 43183/026/14,
43461/026/14 e 17600/026/14, uma vez que 0S assuntos neles
contidos foram tratados em itens proprios pela Fiscalizagao.

Antes, porém, especificamente quanto ao TC-
17600/026/14, determino o envio de oficio ao Excelentissimo
Procurador-Geral de Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa,
acompanhado de cépia deste voto e das fls.82/83 do relatério do
Orgéo Fiscalizador.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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